FEDERACIO DE MUNICIPIS
DE CATALUNYA

ACTA
SESSIO ORDINARIA
COMITE EXECUTIU DE L’FMC DE 23 DE GENER DE 2017

S'inicia la sessid a les 13.42 hores a la seu de I'entitat.
Hi assisteixen:

Xavier Amor Martin, President de I'FMC i Alcalde de Pineda de Mar, Félix Alonso Cantorné, Alcalde,
ALTAFULLA, Mercé Esteve Pi, Alcaldessa, BEGUES, Amador Marqués Atés, Alcalde, BOSSOST, Candela
Lopez Tagliafico, Alcaldessa, CASTELLDEFELS, Miquel Arisa Coma, Alcalde, CENTELLES, Eduard Rivas
Mateo, Alcalde, ESPARREGUERA, Eduard Piera Secall, Alcalde, FULIOLA, LA, Alex Garrido Serra , Alcalde,
MANLLEU, Laura Campos Ferrer, Alcaldessa, MONTCADA | REIXAC, José Antonio Montero Dominguez,
Alcalde, MONTORNES DEL VALLES, Sergi Mingote Moreno, Alcalde, PARETS DEL VALLES, Ana Maria
Martinez, Alcaldessa, RUBI, Lluisa Moret i Sabidd, Alcaldessa, SANT BOI DE LLOBREGAT, Marc Garcia i
Nadal, Alcalde, SANT JULIA DE LLOR | BONMATI, Josep Félix Ballesteros Casanovas, Alcalde, TARRAGONA,
Ma. José Beltran i Pifiol, Alcaldessa, TIVENYS, Josep Salom Ges, Alcalde, TONA, Josep Lépez i Ruiz, Alcalde,
ULLA, Toni Masana i Ubach, Alcalde, VACARISSES, Juan Ignacio Soto Valle, Secretari General de I'entitat,

Excusen la seva assisténcia:

Rosa Pujol Esteve, Alcaldessa d’AITONA; Joan Josep Garcia Rodriguez, Alcalde d’ALFORJA; Albert Neiro,
Alcalde, BALSARENY, Alex Hernandez Gonzalez, Alcalde, CABANES, Jaume Doménec i Jorda, Alcalde,
FALSET, Olga Carbonell Sabartés, Alcaldessa, SANT CLIMENT SESCEBES, Abigail Garrido Tinta, Alcaldessa,
SANT PERE DE RIBES; Esther Pujol Marti, Alcaldessa, TIANA, Carlos Alvarez i Gonzalez, Alcalde, VILAMALLA;

1. Aprovacio, si escau, de I'acta de la sessié ordinaria del 24 d’octubre de 2016.

2. Aprovacio, si escau, de linforme d’activitats de I'entitat corresponent al periode octubre- desembre de
2016.

3. Informacié relativa a la Comissié de Govern Local (Sessi6 de 9 de novembre de 2016 i 12 de desembre
de 2016). Aprovacio si escau.

4. Designacié dels membres de I'FMC a les comissions mixtes i drgans de participaci6 i col-laboracié amb
la Generalitat de Catalunya. Donar compte de les Resolucions de la Presidencia corresponents.

5. Ratificar, si escau, les observacions a diferents projectes normatius elaborades pels serveis técnics i
juridics de 'FMC:

a) Projecte d'ordre pel qual es deroga I'Ordre CTL/275/2011, de 29 de setembre, de la Comissid
Mixta Departament de Cultura, diputacions i entitats associatives d’ens locals.

6. Informacié relativa a diferents compareixences parlamentaries:
a) Proposicié de Llei de creacié de I'Agéncia Catalana de Proteccié Social
b) Proposicié de Llei de les associacions de persones consumidores de cannabis

7. Informe relatiu a l'estat de la tramitacié de I'Avantprojecte de llei reguladora de I'activitat de comerc,
serveis i fires

8. Informe de la Presidéncia sobre la iniciativa del Departament de Governacié, Administracions Publiques
i Habitatge sobre el procés participatiu en I'elaboracié del projecte de llei de governs locals de
Catalunya. Governslocals.cat
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9. Aprovacié de I'Acord sobre el Codi de Bones Practiques en la contractacié publica local del Servei de
Neteja

10. Acord d’ampliacié del Contracte Programa- addenda Pobresa energetica. Creacio dels GT Bo Social i
Pobresa Energética

11. Proposta de Conveni entre la Generalitat de Catalunya i les empreses subministradores sobre
concertacio de mesures de suport a unitats familiars en situacié de Pobresa energética relacionada amb
els subministraments de Gas i Electricitat, i Eficiéncia Energética .

12. Donar compte de diferents convenis de col-laboraci6 formalitzats per 'FMC:

a) Conveni entre 'FMC i 'ACM per al sosteniment en comu de les despeses derivades del
sosteniment de la pagina web de 'Acord Comu en condicions per als empleats publics dels
Ens Locals de Catalunya

13. Adhesié al Manifest Institucional del Dia Europeu de la Mediacio
14. Questions sobrevingudes

15. Precs i preguntes

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIO,

Prévia comprovacié del quorum legalment establert per a la valida celebracio de la sessio, el President la declara
oberta amb subjeccio a I'ordre del dia precedent, d'acord amb la convocatoria realitzada a I'efecte. Seguidament
es passa a tractar els assumptes inclosos a l'ordre del dia.

1. Aprovacio, si escau, de I'acta de la sessio ordinaria del 24 d’octubre de 2016.

Vist 'esborrany de I'acta de la sessi6 ordinaria del Comité Executiu del 24 d’'octubre de 2016, el qual ha estat
distribuit amb la convocatoria de la sessié als membres de I'érgan esmentat.

S’aprova per unanimitat.

2. Aprovacio, si escau, de I'informe d’activitats de I'entitat corresponent al periode octubre-desembre de
2016

Des de la darrera sessio ordinaria del Comité Executiu, celebrada el 24 d'octubre de 2016, I'activitat de la
Federacié de Municipis de Catalunya queda recollida en el document que s’adjunta com a Annex | - lliurat als
membres del Comité Executiu amb la convocatoria i obrant al document de pre-acta de la sessié.La Memoria
comprén el periode corresponent als mesos d'octubre-desembre de 2016.

D'acord amb aix0, a proposta de la Secretaria General, el president proposa al Comité Executiu I'adopcié de
I'acord seguent:

Unic.- Aprovacié, si s'escau, de I'informe d’activitats de 'FMC del periode comprés entre I'1 d’octubre i el 31 de
desembre de 2016, conforme al document que en Annex | s'integra en aquesta proposta a tots els efectes legals.

S'aprova per unanimitat
En 'apartat de deliberacions destaquen les intervencions seglents:

El President explica que és el recull de les activitats desenvolupades. L'informe -de 32 planes- compreén totes les
reunions que els membres d’aquesta entitat han anat fent aixi com el conjunt d’activitats de 'FMC. Entenem que
també és una bona praxi en la nova etapa incorporar que tothom sapiga on estem en cada moment i amb tots els
aspectes que estem treballant. Si repasses poc a poc -full a full- veureu que és molta la feina que fem — moltes
vegades de forma callada, sense fer soroll - i aquesta si que penso que cal que la reivindiquem.
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Continua dient que aquest informe d'activitats, que va de trimestre en trimestre, i que després a 'Assemblea
anual és el que complementem en l'informe anual. Ens vam comprometre que cada trimestre fariem l'informe
d’activitats.

3. Informaci6 relativa a la Comissié de Govern Local de Catalunya:sessions del 9 de novembre de 2016 i
del 12 de desembre de 2016. Aprovacié, si escau.

Vist els acords relatius a la sessi6 de la Comissié de Govern Local de Catalunya del 9 de novembre de 2016,
que tot seguit es detallen:

“ Avantprojecte de llei reguladora de I'activitat de comerg, serveis i fires

L'Avantprojecte de llei pretén compilar en un sol text la legislacio vigent en matéria de comerg i fires (Decret
legislatiu 1/1993, de 9 de marg sobre comerg interior; Llei 8/1994, de 25 de maig d'activitats firals; Llei 8/2004, de
23 de desembre, d’horaris comercials; i Llei 1/1990, de 8 de gener, sobre la disciplina del mercat i de defensa
dels consumidors i dels usuaris); actualitzar, sistematitzar i clarificar conceptes; i simplificar la regulacié i reduir
les carregues administratives.

El text s’estructura en 11 titols i un conjunt de disposicions:

El titol preliminar recull els principis rectors i les finalitats de la llei i es defineixen conceptes.

El titol | regula les condicions i les modalitat de I'activitat comercial i de la prestacio de serveis assimilats a
I'activitat comercial; I'accés, I'exercici i el cessament, i estableix un cens d’empreses dedicades a l'activitat
comercial. També es relacionen i desenvolupen les diferents modalitats de venda.

- El Titol Il es dedica a les activitats de promocio, tot diferenciant les activitats de promocié amb finalitat
extintiva d’existéncies i les que tenen per finalitat incentivar el comerg.

- Eltitol Ill sistematitza les practiques prohibides i que atempten a la lliure i lleial competéncia.

- El titol IV regula els horaris comercials: I'horari comercial d'aplicacié general a tot el territori, els suposits
d’'exclusié de I'horari comercial general segons els tipus d’establiment o la seva localitzacié i el procediment
per a la determinacio de la qualificacio de les zones turistiques.

- Eltitol V s'ocupa de les activitats firals, diferenciant entre fira i fira-mercat.
- Eltitol VI regula els criteris de promocio i proteccio de I'artesania.

- El titol VIl determina els instruments de col-laboracid, establint que la Generalitat i les administracié locals i
les entitats pUbliques podran formalitzar convenis amb les entitats representatives del sector de la distribucio
comercial.

- Eltitol VIll regula el Pla de Foment de Competitivitat del Comerg Urba.
- Finalment, els titols IX i X contenen el régim d’inspecci6 i sancionador.
Consideracions

[. Com a consideracio inicial entenem que hi ha un error conceptual derivat de les successives aportacions al
text: el que en principi era una llei de comerg, serveis i fires, pel que fa a “serveis”, ara es limita a determinades
tipologies (veure art. 4 de I'avantprojecte, que es refereix sempre a serveis connexes amb I'activitat comercial).
Per tant, i amb I'objectiu de clarificar les coses, proposem canviar el titol de la llei per “comerg, serveis vinculats a
I'activitat comercial, i fires”. Dit a l'inrevés: es consideraria “prestacio de serveis de manera no sedentaria” (art.
4.d), per exemple) una consulta ambulant de quiromancia, o d’advocacia, o de transport, qualsevol servei admes
en la legislaci6?

Pel que fa a la venda no sedentaria(article 15), que era un dels aspectes més polémics, el nou text recull part de
les al-legacions que I'FMC va formular durant el tramit d’audiéncia que se li va atorgar en el seu dia, sobretot les
relatives al régim de transmissibilitat de les autoritzacions. Amb tot, encara resta un llarg recorregut per regular-lo
d’una manera coherent.
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Aixi, continua sense estar justificada la durada minima de les autoritzacions (15 anys, prorrogables per periodes
identics), amb I'excusa moltes vegades refutada de I'amortitzacioé de les inversions i la remuneracié equitativa
dels capitals invertits... Parlem d’estructures que, com a maxim, segons el Pla general comptable, s'amortitzen
en vuit anys, pel que fa al primer aspecte. | pel que fa al segon, no coneixem altres casos que la legislacio
permeti un tractament de favor a qualsevol empresari (menys encara en els casos dels pime o autdnoms) per
garantir que el seu negoci obtingui una “remuneracié equitativa dels capitals invertits”. No creiem que aixo sigui
compatible amb la normativa general europea sobre ajudes publiques a les empreses i igualtat de tractament en
el marc de la lliure competéncia, perqué qualsevol empresa radicada en un local particular podria demanar a
I'administracié avantatges fiscals o d’altra mena per garantir la “remuneracié equitativa dels capitals invertits”.

Igualment, respecte aquesta questio de la venda no sedentaria, i des d’'un punt de vista més formalista, caldria
corregir errors de redactat com el que trobem a la lletra €) de I'apartat 3 de I'article 15: no és coherent que les
zones siguin préviament “autoritzades” per I'ajuntament (ens sembla normal, ébviament, que sigui aixi), i que
despreés, tot sequit, es digui que es dura a terme en unes dates préviament “comunicades a I'ajuntament’. Encara
que a continuacio parli d'autoritzacid en espais de titularitat publica, ja que I'us d'espai privat “comunicat’ pot
comportar per a l'ajuntament problemes greus (mobilitat, seguretat exterior, etc.) que requeririen també
I'autoritzacid previa.

Quant a la lletra a) de l'apartat 3 de l'article 15, que contempla les parades “a I'entorn de mercats fixos”,
assenyalar que aixo impedeix la ubicacio de parades alimentaries de km. 0, per posar un exemple, dintre dels
mercats fixos.

En relacié a la lletra ) de I'apartat 3 de l'article 15, seria convenient, per economia normativa, eliminar l'incis que
diu “amb motiu, o no, de festes...".

Finalment, caldria determinar si la previsié de larticle 15.4, cas d'inexisténcia d’ordenanga municipal, tindra
efectes retroactius o no per a municipis concrets.

Il. Pel que fa a les observacions de I'Ajuntament de Barcelona, cal posar de relleu el seglent:

a) Amb caracter general ens adherim a les consideracions contingudes a les pagines 8 i 9 de l'informe dels
Serveis Juridics Centrals de data 23 de marg de 2015 relatives a I'autonomia municipal (relatives als articles 15 -
venda no sedentaria-; 17 —venda o prestacio de serveis mitjangant maquines automatiques-; 55.3 i 57 —personal
inspector-; 64.1 —instruccié d’expedients sancionadors-; 66 —resolucions sancionadores-; i 77 i 80.1 —sancions
de tancament i publicitat de les sancions-, i a la disposici6 addicional 5a —afectaci6 de les sancions-), com també
a la necessitat d'incloure una disposicié addicional que reconegui el régim especial del municipi de Barcelona, ja
que tal i com s'ocupa de posar de manifest I'Ajuntament 'avantprojecte:

- No inclou a larticle 1.b) el principi de respecte a I'exercici legitim per a la resta d’administracions de les
seves competéncies, previst a I'article 55 de la LRBRL.

No preveu a l'article 8.2 el compliment de la normativa municipal entre el llistat de disposicions a les quals
han de donar compliment les activitats comercials.

- Manté integrament a l'article 36 la regulacié vigent pel que fa als horaris comercials, la qual no reconeix les
particularitats del municipi de Barcelona previstes especialment a larticle 75 CMB i que afectarien la
determinacié de zones turistiques a efectes de llibertat d’horaris.

- No reconeix a l'article 53 competéncies municipals per adoptar politiques de foment de la competitivitat del
comerg urba, doncs les reserva en exclusiva a la Generalitat. D’aquesta manera, no es déna marge als
ajuntaments per establir aquest tipus de politiques ni encara menys per a la creacié dels anomenats Bid's,
arees de gestié per als centres comercials urbans. Per tal que les administracions locals puguin adoptar
algun conveni de col-laboraci6 amb entitats professionals en aquesta matéria cal un desenvolupament
reglamentari.

- Restringeix de manera molt important a I'article 84.1 la competéncia sancionadora de les corporacions locals,
limitant-la a determinades infraccions lleus i només a un tipus molt restringit d'infraccié greu; i exclou
d'aquesta competéncia, per exemple, I'incompliment de la normativa aplicable a establiments de venda
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automatica, la realitzacié de I'activitat comercial o la prestacié de serveis en espais de titularitat publica o
privada sense les condicions legalment establertes per a exercir-les, I'incompliment de la normativa local que
regula els criteris i determinacions de localitzaci6 dels establiments comercials, obstruccié a les inspeccions,
o consignar dades falses en declaracions responsables, entre moltes altres.

b) Respecte de I'apartat c) del punt 5 (altres consideracions) del document de 23 de marg de 2015, relatiu a la
conveniéncia d'introduir en el text millores de caire técnic, voldriem afegir un seguit de suggeriments i reflexions:

L’exposicié de motius aborda aspectes com ara les raons d'interés general que poden permetre limitacions a
I'accés i I'exercici de I'activitat comercial i de serveis, o requisits concrets. Aixi, al paragraf tercer es parla del
sol com un recurs “limitat” que cal utilitzar correctament per evitar malmetre el “medi ambient”. Aixi mateix, el
paragraf seté comenta, a titol d’exemple, la necessitat de reduir la mobilitat i “evitar desplagaments
innecessaris que incrementen la contaminacié atmosférica...”. Seria potser més convenient no recollir
expressament en una exposicié de motius aquests arguments, ja que podrien ser utilitzats en altres casos
(pensem l'autoritzacié de parcs tematics, les grans modificacions de planejament per a la implantacié de
determinats equipaments no previstos inicialment...).

Ens reafirmem en la conveniéncia de justificar i concretar quan es dona la circumstancia de I'existencia de
raons d'interés general (article 1).

Potser, des del punt de vista de rigor normatiu, seria preferible incloure la major part del contingut dels
articles 5 6 en l'article 4, ja que aquest conté precisament les definicions a efectes de la Llei.

Per tal d'evitar problemes amb empreses que estiguin domiciliades fora de Catalunya, proposem que el titol
de l'article 8 sigui “Exercici de I'activitat comercial i de la prestacid de serveis en I'ambit territorial de
Catalunya”. Efectivament, una empresa radicada o amb domicili social fora de Catalunya haura d’observar la
legislaci6 sectorial catalana unicament dintre de Catalunya.

Al nostre parer, resulta clarament consequiéncia de la intervencié de determinats grups de pressio (legitims,
evidentment) que una norma amb rang de Llei s'ocupi de delimitar llindars maxims o minims de les
anomenades “zones de degustacié”. A banda d’aquesta consideracié metajuridica, creiem que la casuistica
concreta hauria de ser abordada a nivell municipal, no de tota Catalunya per via legal, ja que pot ser molt
diferent en funcié del tipus de municipi que es tracti. Tampoc no hi ha justificacié objectiva de la ra6 per la
qual computa la superficie de terrasses, que pot ser temporal en funci6 de la climatologia i la regulacié per les
ordenances municipals. A més, des del punt de vista sistematic, creiem que no troba encaix aquest precepte
(article 11) dintre de I'estructura de la Llei. Hi ha una errada gramatical, aixi mateix, en la redaccié de 'apartat
2 in fine (“...per tal de es pugui...”). Amb tot, cal reconéixer que la redaccié actual de I'avantprojecte millora
I'anterior, en permetre que les ordenances municipals determinin la superficie d’aquestes zones, sense que
aquesta pugui superar el 33% de la superficie de venda de I'establiment.

Article 16 (venda per internet o a distancia): una llei amb voluntat compilatoria hauria de recollir la seva
regulacio, igual que el Decret llei 1/2009, d’equipaments comercials.

Hi ha diversos conceptes juridics indeterminats que caldria polir (per exemple, “nombre determinat” o
“practica comuna” a l'article 25.2; o “practica comercial habitual” a I'article 27.b).

Per tal de ser coherent amb la resta de la Llei, Iarticle 54 hauria de portar el titol “Arees de gesti6 per als
centres comercials i de serveis urbans”. A més, creiem que aquestes arees no “s’han de” fonamentar..., sin6
que “es poden” fonamentar. Cas contrari, s'obliga a una col-laboracié i cofinangament que sempre sera
desitjable, perd que, si és obligatoria, pot restringir casuistiques viables legalment. D’altra banda, seria
convenient habilitar legalment als ajuntaments per regular aquestes arees a nivell municipal, a partir d’'un
desenvolupament reglamentari d’aquest precepte on poguem aportar la nostra opinio.

L'article 71.4.c) contempla com a infraccid lleu I'exercici de la venda no sedentaria sense autoritzacio
municipal. En canvi, l'article 72.14 defineix com a infraccié greu “no disposar de les autoritzacions o llicéncies
corresponents establertes en aquesta Llei”.
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c) Altres consideracions que no figuren a l'informe dels Serveis Juridics de I'Ajuntament de Barcelona, perd que
aquests també s’han ocupat de subratllar en el quadre comparatiu que analitza el text d’acord amb les
al-legacions contingudes en el informe mencionat sén:

- Larticle 52.2 (formalitzacié de convenis) preveu que les administracions locals puguin establir convenis de
col-laboracié amb les entitats que representen els sectors professionals de la distribucié comercial, perd no
preveu altres entitats com les territorials, que representen un eix o entorn comercial. Aixd és important perque
larticle 54 referent a les arees de gestio dels centres comercials urbans remet a aquest article per tal de
poder accedir al régim de foment.

- Larticle 36.5 relatiu a 'ampliacié de la franja horaria es preveu per als establiments situats en una zona
determinada o per a tot el terme municipal. No es preveu en el cas que sigui un sector d’activitat que ho
pugui sol-licitar per rad d’un esdeveniment sectorial.

- Larticle 36.6 preveu que aquesta ampliacié es pugui sol-licitar quatre vegades a I'any, com a maxim. A
Barcelona s’aplica quatre modificacions per districte, perd és un reconeixement de facto, no previst a la llei.

Valoracio

Ateses aquestes consideracions, es proposa el vot desfavorable si el text de I'avantprojecte no recull, com a
minim, el seglent:

- Les observacions relatives a I'autonomia municipal (articles 15, 17, 36, 55.3 i 57, 64.1, 66, 77 i 80.1
i 84.1 i disposicio addicional cinquena).

- Elreconeixement del régim especial del municipi de Barcelona.

- Les observacions de caire técnic que afecten les empreses domiciliades fora de Catalunya (article
8), les zones de degustacio (article 11) i el regim sancionador dels articles 71.4.c) i 72.14.

3. Proposta d’acord pel qual s’aprova el Pla de Transport de Viatgers de Catalunya 2020
I.  Relacié d’antecedents:

El Departament de Territori i Sostenibilitat en data 17 de juny de 2015 publica en el Butlleti Oficial de la
Generalitat de Catalunya I'anunci d'informacié publica del projecte del Pla de transport de viatgers de Catalunya
2020 i el seu estudi ambiental.

Paral-lelament, la Direccidé General de Transports i Mobilitat del Departament de TiS s’adrega per escrit a 'FMC
per informar que, 'esmentat Departament esta elaborant el Pla de transport de viatgers de Catalunya 2020, i que
tota la documentacié del Projecte del Pla com I'Estudi Ambiental Estratégic, aixi com la memoria general i
linforme d’impacte econdmic i social estan disponibles en I'adrega electronica facilitada per la propia DG, per tal
puguem presentar les observacions i/o propostes abans de 'l de setembre de 2015 (posteriorment el
Departament amplia el termini d'informacié publica fins I'1 d'octubre de 2015).

Aquest text sotmes a informacio publica es trasllada als membres de la Comissié d'Urbanisme i Mobilitat de
I'FMC, en concret s'adrega als responsables de les arees de Mobilitat amb I'objecte perqué formulessin els
comentaris i/o bé observacions que consideressin convenients, sense que se n’hagi rebut cap.

Préviament, a tot aix0, en la sessi6 del Consell Catala de la Mobilitat de data 10 de desembre de 2014, tal com
consta en 'acta de la sessid, el Departament de Territori i Sostenibilitat fa una primera presentacié del projecte
del nou Pla de Transport de Viatgers per Carretera, prévia a la tramitacié de la informacié publica preceptiva. El
Consell Catala de la Mobilitat es va tornar a reunir el passat 4 de juliol, i d'acord amb la informacié rebuda per
part del Departament, aquest Consell va informar favorablement.

Il. Pla de Transport de Viatgers de Catalunya 2020

El Pla de Transport de Viatgers a Catalunya 2020 és un instrument basic per a la millora dels serveis de
transport, tant ferroviaris com per carretera, que té com objectiu definir els criteris i les directrius dels serveis de
transport de caracter interurba en el conjunt de Catalunya. Aquest instrument de planificacié s'emmarca en el
context de la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial, en tant que pla territorial sectorial i també,
molt especialment, en el de la Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat, amb la categoria de Pla especific.
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La Llei 12/1987, de regulacié del transport de viatgers per carretera mitjancant vehicles de motor, estableix que
el Pla de Transports de Viatgers de Catalunya “és una figura del planejament que té per objecte la definicié de la
xarxa de serveis i equipaments de transport de viatgers completa i coordina de totes els modes, a la qual s’haura
de tendir mitjangant els instruments definits en aquesta llei”. Aquest Pla esdevé una eina primordial per I'exercici
de les competéncies de la Generalitat de Catalunya en la gestio i la planificacié dels serveis de transport public,
per aix0, des del Departament de Territori i Sostenibilitat considera que la seva plasmacio requereix del maxim
grau de participacio i col-laboraci6 de les diferents entitats i organismes que estiguin vinculades amb la matéria
que és objecte d'aquest projecte de Pla.

Els objectius estratégics que planteja el Govern per aquest Pla son:

Competitivitat: el transport public és una part de I'estat de benestar prioritaria per al Govern. La mobilitat
sostenible és imprescindible per al correcte desenvolupament present i futur del pais.

Universalitat: garantir 'accés universal al sistema de transport public en unes condicions adequades quan a
I'oferta i el preu a satisfer pels usuaris que el faci competitiu amb el vehicle privat.

Sostenibilitat: El pla de transport com a mesura de millora mediambiental que ha de contribuit a la reduccié
d’emissions i del nivell de congestio i contribuir a I'estalvi d’energia.

Informacié i Transparencia: els ciutadans han de disposar de tota la informaci6 en temps real dels sistema
de transport public que s’ha de presentar com a una veritable xarxa de serveis amb independéncia de quin
sigui el model concret a utilitzar.

Col-laboracié i Concertacié Territorial: Les administracions han de col-laborar i coordinar les seves
competéncies per a millorar I'eficiéncia dels serveis i oferir una oferta conjunta als ciutadans.

[Il. Posicionament FMC davant de la sessi6 de la CGL de 20 de juny de 2016

D'altra banda, el passat, 20 de juny es va convocar la sessié de la CGL, en la qué hi estava previst el tramit per
informar i aprovar I'Acord de Govern pel qual s'aprova el Pla de Transport de Viatgers de Catalunya 2020.

L'FMC va plantejar, en aquell moment a la CGL, que s’havia de valorar el fet que el Pla hauria d’haver estat
formalment sotmés a informe del Consell de la Mobilitat com un tramit convenient per la representacié que
aquesta entitat t& garantida en aquest Consell. Per aixd, la valoracié que 'FMC va aconsellar és que I'assumpte
quedés sobre la taula a I'espera de ser informat el Consell Catala de la Mobilitat. En aquest sentit, i tal com
consta en l'acta de la sessio de la CGL del 20 de juny, tant els representants del Departament de Territori i
Sostenibilitat i els membres de la Comissié van acordar que aquest punt quedés sobre la taula per a una propera
sessio d'aquesta Comissid.

[V. Consideracions

Com ja s’ha comentat anteriorment, el Consell de la Mobilitat es va reunir el passat 4 de juliol, i d'acord amb la
informacié rebuda per part del Departament, es va certificar I'informe favorable d’aquest Consell. Aixi com també,
que durant el tramit d'informacié publica, i d'acord amb la informacié que contempla la presentacié del Pla de
Transport de Viatgers de Catalunya 2020 en el si del Consell de la Mobilitat celebrat en data 4 de juliol, van
compargixer un total de 81 entitats que han formulat un total de 443 al-legacions de les quals 158 al-legacions
estimades totalment, 48 al-legacions estimades parcialment i 237 al-legacions desestimades. Basicament el
motiu de la no acceptacié de les al-legacions, que fa constar el Departament és perqué es fa esment a noves
infraestructures o matéries que no son objecte del Pla. Aixi mateix, també fan constar que s’han mantingut
reunions especifiques de treball per a analitzar les al-legacions amb administracions locals i amb 'AMTU, la
PTP, Fundacié6 ECOM, Fundacié6 ONCE, I'Associacié ambit B-30, i les ATM de Barcelona, Camp de Tarragona,
Lleida i Girona, i la FECAV.

A continuacié es recullen les consideracions que des de 'AMTU es van fer arribar al Departament durant el
tramit d'informacié publica, i que recollim com a part del posicionament de la nostra entitat, com a principals
idees a defensar a nivell global, des del mén local, sobre el PTVC 2020:

a) Traspas total dels Rodalies cap a la Generalitat:

L'’AMTU va presentar una proposta al PTVC, en el periode d’aportacions, que va ser desestimada.
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La resposta del DTES a la peticié de TAMTU del traspas de les infraestructures ferroviaries va ser: “cal entendre
que el Pla no és instrument adequat per aquesta finalitat” . S’entén la resposta perqué actualment la Generalitat
no té aquesta competéncia i, per tant, no es preveu la planificacio de serveis amb aquest traspas. Perd si el Pla
ha de ser fins al 2020 potser cal fer una planificacié condicionada a que la Generalitat pugui tenir aquestes
competéncies. En cas que es produis ja tindriem un Pla per seguir.

b) El Pla hauria de contemplar la necessitat d'incorporar enquestes de mobilitat per tot Catalunya (explotacié per
comarca), amb I'opcié de poder ampliar mostra a nivell local per tal que els municipis que aixi ho desitgin puguin
realitzar els seus PMUS (Plans de Mobilitat Urbana) a partir de la mostra inicial de les enquestes “globals”. Aixo
'AMTU ja ho esta fent amb 'EMEF (enquesta de mobilitat en dia feiner) perd només a les comarques del
Sistema Tarifari Integrat de Barcelona). Aixo, permetria un estalvi econdmic per alguns municipis, i tenir dades
oficials a nivell global i municipal, perqué en aquestes enquestes hi participa 'lDESCAT. Caldria informar bé a
tots els ens locals d’'aquesta opcid i TAMTU pot centralitzar les peticions. Cal també tenir en compte, que les
Diputacions encarreguen la redaccié de molts PMUS i per tant, hi hauria d’haver coordinacié amb aquestes
administracions.

c) Els estudis de mobilitat o de millora de serveis de transport public (autobusos urbans o interurbans) que fan
els ajuntaments (ho encarreguen a la Diputacié, Generalitat, o AMTU) necessiten congéixer els
viatgers/validacions de les diferents linies de transport. Actualment, és molt dificil i porta temps que 'ATM o la
DG de Transports, que és qui té les dades, et faciliti aquesta informacio-dades- a peticié del propi Ajuntament.
L'operador de transport, com que no en té obligacio, tampoc ho fa.

A part de fer estudis, també és important que un Ajuntament vagi reben informacié de com evoluciona la xarxa
de transport public que I'afecta, especialment dels usuaris que I'utilitzen. Per tant seria molt bo que es creés una
intranet des d’'on els Ajuntaments poguessin obtenir I'evolucié dels usuaris de les linies que passin pel seu
municipi. D’aquesta manera s’estalviaran costos a I'hora de realitzar estudis de mobilitat, ja que la diagnosi de
I'estat actual és un capitol que sempre es repeteix i sempre 'hem d’acabar pagant. Aixd ens permetria gastar
tots els recursos en I'analisi de les dades i no en I'obtencié de les mateixes. També, per encarrec dels ens locals
que ho vulguin, FAMTU, com a associacié de municipis, i amb capacitat técnica per fer-ho, s’ofereix a realitzar
informes automatics que podem fer arribar periddicament a I'Ajuntament.

Pot ser que el Departament responguin que amb la T-Mobilitat i la Oficina d'informacié aixd es podra fer. Perd
caldria que a algun lloc quedés recollit i explicitat que els Ajuntaments podran accedir sempre que ho desitgin a
consultar les dades dels transports del seu municipi sense haver d'esperar entre 3 i 6 mesos per obtenir-les.

Valoracio : Es recomana el vot favorable.”

Sessi6 de la Comissié de Govern Local de Catalunya del 12 de desembre de 2016
“Projecte de decret del Sistema Public d’Equipaments Escénics i Musicals de Catalunya

L'SPEEM és el sistema propi del conjunt organitzat d’entitats titulars d’equipaments escénics i musicals
participats per I'’Administracié de la Generalitat i d'ens locals que promouen programacions escéniques i musicals
(en el Decret de 2009 se'l definia com a “conjunt organitzat® d'entitats). En aquest sentit, 'SPEEM esdevé el
marc sistémic i institucional de referéncia per a la definicid, disseny, implementacid, execucio i avaluacié de les
politiques publiques en 'ambit de les arts escéniques i musicals de Catalunya.

Les novetats més destacables del Projecte de decret son:

- L'ordenacio vertical i coordinativa dels equipaments escénics i musicals catalans es conjuga amb una
ordenacié territorial basada en xarxes de cooperacid, I'objecte de les quals és promoure i articular un marc
estable de col-laboracidé entre els equipaments escénics i musicals catalans d’un territori determinat.
L'SPEEM s’estructura territorialment en xarxes de cooperacio, que s'organitzen en taules territorials.

- Simplifica la tipologia d’equipaments. Suprimeix els centres de producci6 territorial (nodes territorials
especialitzats en produccié i que subministren serveis supramunicipals, el finangament dels quals és
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compartit Generalitat-Ajuntament; els reconeguts sén: Terrassa, Salt-Girona i Reus), que queden classificats
a tots els efectes com a equipaments escénics i musicals locals multifuncionals.

- Els equipaments nacionals passen a integrar-se obligatoriament a 'SPEEM.

- Es produeixen canvis en la governanga de 'SPEEM: la Taula Técnica guanya competéencies en detriment de
la Comissio Institucional i es configuren els organs territorials de I'SPEEM: les taules territorials, que
assumeixen la direccié de les xarxes de cooperacio, i que estan subordinades a la Taula Técnica.

Consideracions

Aquest nou decret és el resultat d'un procés de revisié integral iniciat I'any 2015 liderat per la Taula Técnica
(0rgan de govern de 'SPEEM) ), amb una participacio notable dels ajuntaments, titulars dels equipaments
escenico-musicals del pais. L'FMC va formular esmenes referides a I'articulat del Projecte de decret durant el
tramit d’audiéncia que se li va atorgar. Totes elles han estat degudament valorades per part del Departament i
les que contenien una proposta de modificacio de I'articulat incorporades al text que se sotmet a consideracié de
la CGLC.

Les esmenes tenien per objecte el seglient:

- Reconeixer en el preambul la tasca dels ajuntaments en I'ambit de les arts escéniques i musicals. L'al-legaci6
s’ha acceptat i incorporat el redactat que nosaltres proposavem.

- Aconseguir que les diputacions provincials estiguessin representades en els drgans de govern de 'SPEEM.
L’al-legaci6 ha estat acceptada i s’han inclos les vocalies de les diputacions a la Taula Tecnica i a les taules
territorials.

- Incrementar la representacio dels ajuntaments en la Comissio Institucional, que el Projecte de decret havia
reduit. S’ha acceptat I'allegacié i els representants de les entitats associatives d’ens locals han augmentat de
2a4.

- Clarificar el nombre i el paper dels equipaments nacionals. L'observacié ha estat acceptada i s’ha inclos un
redactat més entenedor sobre aquesta qliestio.

- Demanar la participacio del mén local en els aspectes que el Projecte de decret deixa per a la reglamentacio
posterior (com per exemple, els estandards i requisits técnics minims dels equipaments) i denunciar la
manca d'inclusié dels ateneus i de concrecié del finangament de 'SPEEM. La resposta del Departament ha
estat motivada i convincent. En concret, pel que fa al finangament, ha detallat el contingut dels mecanismes
de suport i modalitats de vinculaci6 dels exercicis 2016, 2017 i 2018.

Valoracié : Ateses aquestes consideracions, es proposa el vot favorable.
Projecte d’ordre per la qual s’aprova el Reglament del Registre de parelles estables de Catalunya

El Projecte d’ordre té per objecte aprovar el Registre que va ser creat pel Decret llei 3/2015, de 6 d'octubre, tot
regulant la seva organitzacio, funcionament i publicitat.

El Registre permetra a les parelles estables constituides d’acord amb el Codi civil de Catalunya utilitzar un altre
mitja de prova de la seva existéncia diferents dels documents notarials, als efectes, entre d'altres, del cobrament
de la pensié de viduitat, amb l'avantatge, a més, de la seva gratuitat. Les parelles estables catalanes s’equiparen
aixi a les de la resta de I'Estat pel que fa a la constatacié de I'existéncia de la parella.

Consideracions

L'FMC va formular esmenes referides a la part expositiva i I'articulat de la Proposta d'ordre durant el tramit
d’'audiéncia que se li va atorgar. Totes elles han estat degudament valorades per part del Departament en la
Memoria d'Observacions que consta a 'expedient i algunes incorporades al text que se sotmet a consideracié de
la CGLC.

Les esmenes tenien per objecte que es regulés:

- Altres formes d’acreditacio de la convivéncia acceptades per la jurisprudéncia i la doctrina juridica, diferents a
I'empadronament (com les actes de notorietat, testificats, confessio judicial o contractes)
- El reconeixement de I'existéncia de la parella des del moment que s’acrediti que va comencgar la convivéncia
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- Facilitar que es puguin realitzar totes les operacions relatives al Registre per mitjans telematics des dels
ajuntaments i consells comarcals en qué els interessats/des tinguin la seva residéncia, previ I'establiment del
corresponent conveni.

El text preveu que l'existéncia de la parella estable es pugui acreditar mitjangant escriptures publiques i actes de
notorietat. Els altres documents que nosaltres proposavem (testificats, confessio judicials o contractes) s'ha
preferit que no siguin valorats pel responsable del Registre, atés que a qui correspon aquesta activitat probatoria
és als jutges.

L'existéncia de la parella estable es reconeix des del moment en qué consti acreditat que va comencar la
convivéncia, tot i que es considera preferible no incorporar-ho a la part expositiva de la norma, tal i com
demanavem nosaltres, perqué ja es conté en l'articulat i es desprén també del Codi civil de Catalunya.

Finalment, en relacio a la tercera al-legacio, es faculta als ens locals, per mitja de convenis de col-laboracié amb
la Generalitat, per expedir certificats d'inscripcié de I'existéncia i de I'extincié de la parella estable als veins
respectius que els ho sol-licitin. Aixi mateix, també es preveu la incorporaci6 de les inscripcions practicades als
registres municipals amb anterioritat a I'entrada en vigor del Decret llei 3/2015, de 6 d’octubre, relatiu la creacio
del Registre de parelles estables.

Valoracio : Ateses aquestes consideracions, es proposa el vot favorable.

Acord del Govern pel qual s’aproven les directrius i les tarifes maximes, per a I’'any 2017, d’acord amb les
quals els departaments de I’Administraci6 de la Generalitat, els ens locals i el seu sector public vinculat
o dependent han de retribuir el Centre d’Iniciatives per a la Reinsercié (CIRE) pels encarrecs que li
efectuin en la seva condicié de mitja propi i servei técnic d’aquells poders adjudicadors.

Antecedents

El Centre d'Iniciatives per a la Reinsercié (CIRE) és una empresa publica de la Generalitat que té naturalesa
d’entitat de dret public l'actuacié de la qual s'ajusta al dret privat. Aquesta entitat t& per objecte facilitar la
reinsercid sociolaboral dels interns en centres penitenciaris i educatius de Catalunya, mitjangant la creacio,
I'aplicacio i el desenvolupament de programes formatius i educatius, la creaci6 de llocs de treball adaptats a les
necessitats d’aquestes persones i altres actuacions encaminades a aconseguir-ne la reinsercié. D’altra banda, el
CIRE també té la condicié de mitja propi i servei técnic de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, dels
ens locals i del sector public vinculat o dependent.

Segons la normativa de contractes publics les tarifes per referéncia a les quals els poders adjudicadors
retribueixen els ens, organismes i entitats que tenen la consideraci6 de mitja propi i servei técnic han de ser
aprovades per I'entitat publica de la qual depenen. Per aquest motiu el 16 de desembre de 2014, el Govern de la
Generalitat de Catalunya va aprovar les tarifes maximes d’acord amb les quals els departaments de
I'Administracié de la Generalitat, els ens locals i el seu sector public vinculat o dependent han de retribuir el
CIRE, pels encarrecs que li efectuin en la seva condicié de mitja propi i servei técnic d’aquells poders
adjudicadors. Perd com s’ha produit una modificacié de costos dels articles subministrats pel CIRE i una
ampliacié del cataleg d'articles i serveis, és necessari que el Govern aprovi unes noves tarifes maximes
aplicables durant I'any 2017.

A la sessi6 ordinaria del Consell d’Administracié del CIRE, que va tenir lloc en data 10 d’octubre de 2016, es va
aprovar la proposta de directrius per a I'establiment individualitzat de les tarifes de referencia, per a I'any 2017.
En aquest organ ambdues entitats municipalistes tenen cadascuna un representant.

Valoracio
Ateses aquestes consideracions, es recomana el vot favorable.”

D'acord amb aix0, a proposta de la Secretaria General de 'FMC, es proposa al Comité Executiu, I'adopcié de
I'acord segient:

Unic.-.- Restar assabentats dels acords adoptats en la sessi6 de la Comissié de Govern Local de Catalunya del 9
de novembre de 2016 i del 12 de desembre de 2016.”
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En 'apartat de deliberacions destaquen les intervencions seglents:

El President déna la paraula al Secretari General, que explica que només hi ha hagut dues sessions de la CGLC
des de I'tltim Comite Executiu i que son aquestes que esmentava el President. Els Projectes més importants que
han estat sotmesos a informe de la CGLC son: 1) I'Avantprojecte de llei reguladora de I'activitat de comerg,
serveis i fires i aqui I'entitat va fer un posicionament en contra, un vot negatiu en el si de la Comissié de Govern
Local perqué tot i que es va intentar una aproximacié amb el qué havien estat les nostres al-legacions i també les
de I'Ajuntament de Barcelona, al final no va ser possible. Es va convocar la CGLC i es va aprovar el text de
I'’Avantprojecte tal i com proposava el Departament, sense atendre cap de les al-legacions, ni tals sols les més
importants que afectaven al tema de les competéncies sancionadores a mans dels ens locals; fins i tot, el régim
especial propi de I'Ajuntament de Barcelona. Esta a la pre-acta la memoria i 'extens informe juridic, aixi com
l'informe juridic de I'Ajuntament de Barcelona que van ser els que van fonamentar la votacié contraria per part
del mén local en el si de la CGL. El Departament ha ofert — encara que ja en el tramit Parlamentari- un marc de
dialeg per que puguin haver-hi aproximacions en determinats aspectes. Han hagut reunions també a través de
la Comissié mixta amb I'Ajuntament de Barcelona que nosaltres - com és natural- seguim. Continua explicant
que un altre tema important és el Pla de Transport de Catalunya, que es va votar a favor per part de la nostra
entitat i que, fins i tot algunes recomanacions técniques que votavem conjuntament amb 'ACM, es va recollir per
part de la Secretaria de Territori i es va votar favorablement.

En la sessi6 del 12 de desembre, sobre el Projecte de decret del Sistema Public d'Equipaments Escenics i
Musicals de Catalunya vam fer informe favorable. Igual que sobre el Projecte d’ordre per la qual s’aprova el
Reglament del Registre de parelles estables de Catalunya, que ja des de I'etapa de I'anterior Conseller s’havia
consensuat molt amb les dues entitats municipalistes i que ara el Departament ha acabat d’arrodonir i, per tant,
el vot va ser favorable. Respecte de les tarifes del CIRE -que és aquesta societat que com sabeu porta tot el
tema dels treballs dels interns en el sistema de presons de Catalunya- també vam fer un vot favorable en la
regulacié tarifaria per al 2017 ja que era un acord de continuitat i sense cap qliestié destacable. Aquests sén els
temes des del mes d’octubre que han passat per la CGL.

S'absenten de la reunio els alcaldes de Centelles, Miquel Arisa i de Tona i vicepresident, Josep Salom(13.50 h)

4. Designaci6 dels membres de 'FMC a les comissions mixtes i érgans de participacio i col-laboracié
amb la Generalitat de Catalunya. Donar compte de les Resolucions de la Presidéncia en execuci6 de
I'acord del CE del 24/10/2016

En execucié de 'acord del Comité Executiu de data 24 d'octubre de 2016, i de conformitat amb les propostes
dels diferents grups, s’ha procedit a nomenar els representants de I'FMC en els diferents organs de participacio i
col-laboraci6 amb els Departaments de la Generalitat de Catalunya, de manera que la representacio queda de la
seglient manera:

1. Taula del Pacte Nacional per a la Industria:
- Vocal titular: Alex Mafias Ballesté, vicepresident de 'Ambit de Desenvolupament Economic i
Ocupacio, i regidor de I'Ajuntament de Badalona.
- Vocal suplent: Josep Torrecillas Moreno, coordinador de I’Ambit de Desenvolupament Econdmic i
Ocupacio.
2. Grup de Treball per elaborar I'estratégia de prevencié i abordatge integral de la pobresa energética:
- Lluisa Melgares, regidora de I'Ajuntament de Terrassa.
3. Grup de Treball per elaborar la proposta catalana de modificacié del bo social en 'ambit de I'energia:
- Sénia Guerra, directora de I'Area d'lgualtat i Drets Socials de I'Ajuntament de Sant Boi de
Llobregat.

D'acord amb tot aixd, a proposta de la Secretaria General, el President eleva al Comite Executiu, 'adopci6 de
l'acord seguent:

Primer.- Prendre coneixement de les diferents Resolucions de Presidéncia en virtut de les quals s’ha designat els
representants de 'FMC en els diferents drgans de participacio i col-laboracié amb la Generalitat de Catalunya.
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Segon.- Facultar el President ampliament per efectuar els nomenaments d’aquells drgans que restin pendents, a
proposta dels vicepresidents de I'entitat. D’aquests nomenaments se’'n donara compte al Comité Executiu en la
propera sessié ordinaria que se celebri.

Tercer.- Per la Secretaria General s'emetra certificat d’aquest acord, els efectes de la comunicacié als diferents
organs els quals es refereix 'apartat segon d’aquest acord.”

En I'apartat de deliberacions destaquen les intervencions segiients: El President explica que en aquest cas son
uns nomenaments que ens han demanat per part del Govern: Taula del Pacte Nacional per a la Industria, Grup
de Treball per elaborar I'estrategia de prevencié i abordatge integral de la pobresa energética i Grup de Treball
per elaborar la proposta catalana de modificacié del bo social en 'ambit de I'energia. En aquests casos, el que
fem és traslladar-ho als ambits de treball de IFMC i des dels mateixos ambits se'ns proposen els noms de les
persones a nomenar.

5. Ratificar, si escau, les observacions a diferents projectes normatius elaborades pels serveis técnics i
juridics de 'FMC:

a) Projecte d’ordre per la qual es deroga I'Ordre CLT/275/2011, de 29 de setembre, de la Comissié Mixta
Departament de Cultura, diputacions i entitats associatives d’ens locals

Objecte

El Projecte d'ordre deroga I'Ordre de la Comissio Mixta Departament de Cultura, diputacions i entitats
associatives d’ens locals.

Sintesi

Segons el Projecte d'ordre els motius que justifiquen la supressié de la Comissidé sén la racionalitzacié i
simplificacié de l'estructura de la Generalitat, junt amb el fet que la Comissié s’ha reunit en molt poques
ocasions.

Activitat de 'FMC en relacié a aquesta disposicié normativa
L’FMC va formular esmenes a la Proposta d’ordre durant el tramit d'audiéncia que se li va atorgar.

D’acord amb tot aixd, a proposta del Secretari General, el President eleva al Comité Executiu I'adopcié de I'acord
seglent:

Unic.- Ratificar, si escau, les observacions presentades pels serveis técnics i juridics de 'FMC, en relacié a la
normativa anterior.”

En l'apartat de deliberacions destaquen les intervencions seglients: El President dona la Paraula a I'alcalde de
Manlleu, Alex Garrido, que comenta que ens va arribar aquesta informacié que nosaltres desconeixiem. De fet,
el principal argument del Departament és que aquesta Comissié mixta de cultura no es reunia mai, perd de fet
era al mateix Departament a qui li corresponia convocar-la. Tampoc és cert que no es reunis, de fet hi havia
hagut reunions habitualment i, per tant, des del mén local enteniem que aix6 no pot ser perqué era un bon espai
de trobada i de debat de temes de cultura del mén local. Per aquets motius demanem una explicacio i que
s’'esmeni.

6. Informacio relativa a diferents compareixences parlamentaries de 'FMC.
El president indica que es presentaran totes dues i després obrirem, si escau, el debat.

a) Compareixenga de I'FMC en relacié a la Proposicié de Llei de creacié6 de I’Agéncia Catalana de
Proteccio Social

Des del Parlament de Catalunya, i concretament des de la Comissié de Treball del Parlament de Catalunya ens
van proposar comparéixer en seu Parlamentaria en relacié amb la Proposici6 de llei de creacié de I'Agencia
Catalana de Proteccié Social (tram. 202-00034/10), d'acord amb el procediment legislatiu, el Reglament del
Parlament que preveu l'audiencia de les organitzacions i els grups socials interessats en la regulacio de qué es
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tracti o d'experts en la matéria de qué es tracti, que hagin proposat els grups parlamentaris i que la Comissid
competent en la matéria van acordar la compareixenga.

Aixi, en data 16 de novembre de 2016, va comparéixer en seu Parlamentaria la Presidenta de I'Ambit de Drets
Socials, Lluisa Moret, alcaldessa de Sant Boi de Llobregat, en representacié de 'FMC per defensar les
competéncies municipals de serveis socials en la creacié de 'Agéncia Catalana de Proteccié Social.

Destacar algunes de les aportacions de 'FMC que recull el document lliurat al Parlament en relacié a la
proposicio de llei de creacié de I'Agencia Catalana de Proteccié Social:

¢ L'inevitable protagonisme dels municipis catalans en tot el que afecta les politiques socials, fent referéncia a
I'exposicié del preambul de la Llei 12/2007, d'11 d’octubre, de serveis socials de Catalunya, d’aqui la
importancia que s'escolti la veu dels governs locals.

o Destacar el paper que fan les organitzacions publiques com a garants dels drets socials i dels serveis socials.

o L'esforg, tant en volum de recursos pressupostaris com de gestio, que es fa des dels governs locals en
matéria social és enorme, d’aqui que es va manifestar la perplexitat des del mon local per I'abséncia de
sensibilitat local que es recull en el text de la proposicié normativa. Destacant que la Unica referéncia
expressa que el text de la proposicié en fa a les entitats locals, es recull a I'art. 4 quan es regulen els fins de
I'’Agéncia Catalana de Proteccié Social.

e En aquest sentit, es va recordar la realitat normativa actual que defineix I'art. 84.2.h) de I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya, que reconeix als governs locals competencies propies sobre la regulacié i la prestacié dels
serveis d'atencio a les persones, dels serveis socials publics d’assisténcia primaria i foment de les politiques
d’acollida dels immigrants.

Es pot consultar el text integre de les aportacions de 'FMC en el portal de transparencia en el segiient enllag:
http://www.fmc.cat/novetats-ficha.asp?id=19578&id2=19&idc=1

D’acord amb tot aix0, a proposta de la Secretaria General, el President eleva al Comité Executiu, I'adopcio de
I'acord seguent:

Unic.- Restar assabentats de les aportacions de 'FMC a la proposicié de Llei de creacio de I'Agéncia Catalana
de Proteccio Social en el tramit parlamentari esmentat a la part expositiva d'aquest acord.

b) Compareixenga de I'FMC en relacié a la a la Proposicié de Llei de les associacions de persones
consumidores de cannabis

Antecedents

- Mocié 77/X del Parlament de Catalunya sobre seguretat ciutadana: declaracié d’un abordatge de consum
de drogues en el marc de politiques de reduccio de danys; i Resolucio SLT/32/2015, de 15 de gener, per la
qual s’aproven els criteris en matéria de salut publica per orientar les associacions cannabiques i els seus
clubs socials i les condicions de I'exercici de la seva activitat per als ajuntaments de Catalunya.

- Regulacions municipals dels clubs de cannabis de caracter urbanistic (ajuntaments de Girona, Barcelona,
L’Hospitalet, etc.)

- Endata 21 d'abril de 2016, admissi6 a tramit de la ILP i inici de la tramitacié parlamentaria de la Proposicié
de llei de les associacions de persones consumidores de cannabis (tram. 202-00090/10).

- Requeriment de compareixenga parlamentaria d’'un representant de 'FMC (3 de novembre de 2016).
Sintesi

El 21 de novembre de 2016, compareix el senyor Santiago Macip i Esteller, coordinador de la Permanent de
Salut de I'Ambit de Drets Socials de I'FMC, i defensa una regulacié per garantir la quantitat i la qualitat del
cannabis que es consumeix en benefici de la salut publica. Tanmateix, posa I'accent en la inseguretat juridica
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derivada del control que han d’exercir les AAPP sobre aspectes vinculats al cultiu, elaboracio, produccid, tinenga
o distribuci6 de cannabis, en el marc normatiu estatal de seguretat ciutadana i regulaci6 d’estupefaents.

Objeccions

- Estudiar si les CCAA ostenten el titol competencial per regular la distribucié de substancies estupefaents
com el cannabis.

- Els requisits per a l'autoritzacié de les associacions i clubs de persones consumidores de cannabis son
laxos i poc rigorosos per a la dimensié del fenomen, caracteristiques de les substancies que es gestionen i
les connotacions socials.

Propostes

- Instar el Govern de la Generalitat a una regulacié del comerc i el consum de cannabis, amb caracter
Interdepartamental —salut, interior, justicia, governacié i economia-, que doti de seguretat juridica a
consumidors i administracions.

Diferenciar la regulacio del cannabis terapeutic —competéncia de I'Administracié sanitaria-, de I'ordenacié de les
associacions d'autoconsum amb finalitat ludica o recreativa.

D’acord amb tot aix0, a proposta de la Secretaria General, proposo al Comité Executiu, I'adopci6 de I'acord
seguent:

Unic.- Restar assabentats de la Compareixenca de 'FMC per expressar el posicionament de I'entitat davant la
Proposicié de Llei de les associacions de persones consumidores de cannabis.”

En 'apartat de deliberacions destaquen les intervencions segiients:

El President dona la paraula a I'alcaldessa de Sant Boi de Llobregat, Lluisa Moret, perqué informi en relacio6 a la
compareixencga sobre la Proposicié de Llei de creacié de 'Agéncia Catalana de Proteccié Social, i I'alcaldessa
comenta que ella va fer aquesta compareixenca. Com sabeu esta en discussid parlamentaria la creacio de
I'’Agéncia Catalana de Proteccié Social i, després de revisar el text que en aquests moments esta a sobre de la
taula, vam detectar, entre altres coses, que hi ha una absoluta abséncia del rol que han de tenir els municipis
justament en un tema cabdal que és com es gestionara el tema de les prestacions socials dels ciutadans i
ciutadanes d’aquest pais. Especialment totes aquelles prestacions que estan vinculades amb la Renda Minima
d’Insercio, amb la futura Renda garantida de ciutadania, amb els ajuts actuals vinculats als lloguers, és a dir,
amb diferents prestacions. Insisteix que vam valorar que en el procediment i en els processos fins i tot en la
definicié dels itineraris no hi havia claredat ni el paper dels municipis tenia el contingut i rellevancia necessaria.
Per aix0 el que vam manifestar en aquesta compareixenga és que si s'esta pensant en una futura Agéncia
Catalana de Protecci6 Social al nostre pais, evidentment ha de tenir en compte quin ha de ser el rol de totes les
institucions, especialment els municipis, que sén els que finalment fan de gestors d’aquests ajuts. Perqueé els que
acabem atenent als ciutadans i ciutadanes, ui acabem fent els informes i gestionant aquests ajuts som els
municipis i aixo és el que vam traslladar. Nosaltres no estem en contra de si s’ha de crear aquest Organisme a
nivell de Catalunya, pero entemen que una de les administracions competents en la gestio ha d’estar present en
la definicié de la propia Agéncia. | no només en la definicié, sind que ha de tenir presencia en els organs que
penjarien de I'Agéncia: politics, técnics i que tampoc estava previst que el mon local estigués present. Son molts
els aspectes a millorar en aquesta proposicié des del punt de vista dels municipis i teniu a la vostra disposicié la
compareixenga.

L’Alcaldessa continua informant sobre la compareixenga en relacié a la Proposicié de Llei de les associacions de
persones consumidores de cannabis. En aquest ocasié va comparéixer un company de I'ambit de Salut -com
sabeu dins de I'ambit de Drets Socials hi ha Salut- Santi Macip. La compareixenga anava sobre les bondats o no
de com s’havia de gestionar aixd. En aquests moments hi ha el tema del consum del cannabis i també 'accés a
les substancies i vam mostrar la nostra posicio que és favorable a la Llei, en la mateixa linia que, com que al final
l'impacte acaba sent local, doncs en aquest sentit es van fer una série de matisos en relacié a quin havia de ser
el rol dels municipis una vegada s'aprovés aquest marc legal. Teniu la informacio a la vostra disposicid.
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Abans de tractar del seglient punt, es reincorpora a la reunié I'alcalde de Tona i vicepresident, Josep Salom
(13.52h)

7. Informe relatiu a I'estat de tramitacié de I'’Avantprojecte de llei reguladora de I'activitat de comerg,
serveis i fires.

L'Avantprojecte de llei pretén compilar en un sol text la legislacio vigent en matéria de comerg i fires (Decret
legislatiu 1/1993, de 9 de marg sobre comerg interior; Llei 8/1994, de 25 de maig d’activitats firals; Llei 8/2004, de
23 de desembre, d’horaris comercials; i Llei 1/1990, de 8 de gener, sobre la disciplina del mercat i de defensa
dels consumidors i dels usuaris); actualitzar, sistematitzar i clarificar conceptes; i simplificar la regulacio6 i reduir
les carregues administratives.

Tal com ja es va informar en la sessi6 del Comité Executiu del passat 24 d’octubre, 'FMC va formular les seves
esmenes durant el tramit d'informacié publica incidint sobretot la venda no sedentaria, un dels aspectes més
polémics, sobretot les relatives al régim de transmissibilitat de les autoritzacions, entre d'altres, tot i haver
mantingut dues entrevistes amb la Direccié General de Comerg, amb els que es valora incorporar les propostes
de millorar per articular linies de col-laboracié entre les administracions implicades en el projecte de reforma, no
es correspon posteriorment amb la informacié de la Comissié de Govern Local convocada pel 17 d’'octubre de
2016, i que finalment aquest punt de l'ordre del dia va quedar sobre la taula.

Aquestes consideracions que durant aquest tramit d’audiéncia publica va proposar 'FMC es van recollir en el
document de posicionament i defensa dels nostres representants davant la Comissié de Govern Local de
Catalunya que finalment va tenir lloc el passat 9 de novembre de 2016, i on també, s'integraven en aquest
mateix document les observacions que els Serveis Juridics Centrals de I'Ajuntament de Barcelona va presentar
en data 23 de marg de 2015, relatives a 'autonomia municipal.

El posicionament de 'FMC davant I'avantprojecte de Llei va ser desfavorable, amb el vot en contra, ja que
I'avantprojecte que va ser sotmés al tramit de la CGL no recollia les observacions relatives a I'autonomia
municipal, aixi com tampoc el reconeixement del régim especial del municipi de Barcelona, ni les observacions
de caire técnic que s’havien formulat referents a I'afectacié d'empreses domiciliades fora de Catalunya, zones de
degustacio, i régim sancionador dels articles 71.4c), i 72.14.

El passat, 28 de desembre de 2016, va tenir lloc una reunié a I'FMC, a peticio del Secretari d'Empresa i
Competitivitat, Joan Aregio, en la qué van assistir-hi, la Presidenta de 'Ambit de Desenvolupament Econdmic i
Ocupacié, Ester Pujol, alcaldessa de Tiana, i el Secretari General de 'FMC, Juan Ignacio Soto Valle, amb
I'objecte de tractar sobre I'avantprojecte de llei reguladora de I'activitat de comerg, serveis i fires.

Actualment I'avantprojecte de llei ha iniciat el seu tramit parlamentari.

D'acord amb tot aixd, a proposta de la Secretaria General, el President eleva al Comite Executiu, 'adopci6 de
I'acord seglient:

Unic.-.Restar assabentats de I'estat de la tramitacio de I'Avantprojecte de llei reguladora de I'activitat de comerc,
serveis i fires.”

En l'apartat de deliberacions destaquen les intervencions segients:

El Secretari General intervé per manifestar que aquest punt ja s’havia comentat abans i que és un Avantprojecte
de llei que esta en tramit parlamentari. El President excusa I'assisténcia de I'alcaldessa de Tiana, Ester Pujol,
que ella podria informar amb més detall sobre aquest tema i comenta que hem estat intentant que el Govern de
la Generalitat donés resposta a les nostres peticions. Ara ja esta en tramit parlamentar i son els partits i els grups
parlamentaris els que hauran de fer la feina tot i que nosaltres intentarem que el text es millori.

8. Informe de la Presidéncia sobre la iniciativa del Departament de Governacié, Administracions
Publiques i Habitatge sobre el procés participatiu en I’elaboracié del projecte de llei de governs locals de
Catalunya. Governslocals.cat
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Com a continuacié de la informacié que es va tractar en la sessié del Comité Executiu del passat 24 d'octubre, i
el passat 21 de desembre es va reunir el Comité Técnic del Procés de debat “Governslocals.cat’.

En aquesta reunié es van presentar els treballs de les diferents ponéncies, aixi com també, es va donar una
explicacid de linici del procés de debat al territori que es desenvolupara amb tota una série de Jornades de
debat al Territori, que tindran el seguent calendari:

o Divendres, 13 de gener (mati): Terres de I'Ebre. Tortosa. Centre Civic. Ferreries

e Dimecres, 18 de gener (tarda). Comarques Barcelona. Matar6. Tecnocampus

e Dijous, 19 de gener (tarda). Camp de Tarragona. Poblet. Monestir de Poblet

o Dimarts, 24 de gener (tarda). Comarques Centrals. Vic. Espai El Sucre

o Divendres, 27 de gener (mati). Comarques de Girona. Fornells de La Selva. La Sitja

o Dimecres, 1 de febrer (mati). Comarques de Lleida. Les Avellanes. Monestir de les Avellanes
o Dijous, 2 de febrer (tarda). Comarques Alt Pirineu. Tremp. Teatre La Lira

o Divendres, 3 de febrer. Ambit Metropolita. Cornella. Citilab

El format de la Jornada sera de 10h a 14h en les sessions de mati, i de 16h a 20h en les sessions de la tarda:

1. Presentacio de la sessio, amb la Consellera i una persona per ambit de treball
2. 3 Grups de treball. Cada grup treballa dues ponéncies

3. Pausa Café

4. Posada en comu de les conclusions dels grups de treball i debat

5. Comiat

D'acord amb tot aixd, a proposta de la Secretaria General, el president eleva al Comité Executiu, I'adopci6 de
I'acord seglient:

Unic.- Restar assabentats de Informe de la Presidéncia sobre la iniciativa del Departament de Governacid,
Administracions Publiques i Habitatge sobre el procés participatiu en I'elaboracié del projecte de llei de governs
locals de Catalunya. Governslocals.cat.”

En 'apartat de deliberacions destaquen les intervencions seguents:

El President fa una prévia, abans de passar les paraules, i és que 'FMC esta participant en el procés, de fet,
estem en l'organitzacio, el Govern ens ho va demanar en diferents ambits: hi ha la Comissio institucional que és
la que forma, en aquest cas, la Consellera amb els Presidents de les diferents entitats; és més institucional d'inici
i segurament també ens cridaran per al tancament del procés. Hi ha també la Comissio Técnica, que també
tenim una persona que assisteix a les reunions, i després les diferents ponéncies, els diferents ambits de debat
que també en I'ambit de vicepresidéncia vam intentar repartir, fer un equilibri perque tothom estigués representat
i, de fet, tots els partits van aportar els seus membres per participar-hi. Ara estem en el procés del debat
territorial amb diferents trobades que s’estan fent pel territori i, com és habitual, la premsa també fent les seves
conclusions, encara que els textos definitius no hi son. Per qué dic aix6? perqué va sortir el tema del primer
debat de les eleccions cada sis anys i I'eleccié directa de l'alcalde on deia que 'FMC donava suport - 'FMC,
I'’ACM i tothom- quan aixd no hi es. Nosaltres el que vam dir a la Consellera és que nosaltres -com a organ de
participacié que té el seu Comité Executiu- quan el Govern volgués que expressament 'FMC donés suport a un
document, a una proposta, que ens aportés el document per nosaltres poder fer el debat i, si escau, la votacié.
Perque també la taula és molt plural i segurament hi ha diferents opinions. Ho dic perqué segurament va ser una
interpretacié de la premsa perd si que voliem deixar-ho clar al Govern, perqué si hem d’estar d’acord o no, en
algunes de les propostes que surtin en els document finals, penso — ja ho vam acordar aixi - que és el Comite
Executiu de 'FMC el que s’ha de posicionar i que com a minim puguem fer el debat aqui. No avanco res, sin6
dir-vos que participem i que membres d’aquest Comité i alcaldes que formen part de I'FMC estan participant de
les reunions i dels debats territorials i, per tant, farem seguiment de com van evolucionant els documents finals.
No cal ara insistir en com va iniciar-se tot aixo.
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L'alcalde de Tarragona i vicepresident, Josep Félix Ballesteros, s’absenta de la reunié (13.58h).

L'alcaldessa de Montcada i Reixac i vicepresidenta, Laura Campos, demana la paraula per dir que ells han estat
participant com a grup d'Entesa i si que volien posar certs punts i reflexions sobre la taula perqué creiem oportu i
necessari que tinguem un posicionament consensuat i comi com a FMC. Nosaltres pensem que primer es va
precipitar una idea de Congrés nacional que no estava conduit, ni liderat, ni organitzat pel mon local siné per la
Generalitat; després es va modificar el concepte, tot amb precipitacio com déiem, perod es manté la metodologia,
el disseny, i es canvia a un procés participatiu per definir el que és l'arquitectura institucional i politica del mén
local. EI que pensem nosaltres és que clarament s'intueix una planificada programacio entre Junts pel Sii 'ACM
per posar el mén local al servei del Procés i aixd ens amoina. Nosaltres vam fer unes preguntes a la Consellera,
en el mes de novembre passat, sobre com quedaria el tema de la Llei d’hisendes i de la Seguretat Social als
ajuntaments, perqué ens amoinava, i encara no se’ns ha contestat. Creiem que en tot aquest procés participatiu
hi ha una concatenacié d'errors i de coses amb les quals no podem estar d’acord, com que a la fase primigénia
no hi hagi Sindicats, ni Universitats ni 'Observatori de politiques publiques present en tota aquesta fase de
propostes i participativa.

Que no s’hagi convocat el Consell de Governs Locals també ens sembla un error i amb el que no estem d’acord.
També desconeixem quina és I'agenda del Govern,ens sembla que no té cap sentit en el tram final de la
legislatura posar sobre la taula una llei propia dels governs locals,creiem que no donara temps i que no hi ha cap
intenci6 d’aprovar-la i que aixd generara, un cop més, la frustracio de les esperances del mén local per tenir una
llei propia. A més, en l'hipotétic cas que es comencés la tramitacié -que ho dubtem moltissim- seria un
avantprojecte de llei que xocaria directament amb la legislacié basica i que per tant no tindria efectes juridics. |
fent una mica d’analisi dels grups de treball, jo mateixa vaig anar a la sessi6 de Matar6 de la setmana passada i
creiem que els documents sén, simplement, discursius, de relat que es pregunta i es posiciona sobre certes
preocupacions que podriem tenir en el mén local, perd que no entra en profunditat en els problemes i els
assumptes greus que ens amoina a tots i totes. Sembla més aviat un abocar les angoixes que no una voluntat
clara de donar respostes i de reformar el marc legislatiu actual de I'administracio local. Son documents basats en
el procés seguit per TACM, a més en molts punts la transcripcié és literal a les conclusions del congrés municipal
que va endegar 'ACM i, per tant, hi ha una clara retroalimentacio planificada de la Generalitat i TACM. Per tant,
creiem que des de 'FMC ens hauriem de plantejar si realment volem formar part d’aquest procés tal i com s’ha
plantejat aquest procediment de governslocals.cat, i si volem participar, com volem participar?, quin paper volem
tenir? Jo crec que ho hauriem de consensuar i no hauriem de trigar perque ho estem demorant molt; i marcar-
nos quin perfil volem tenir en tot aquest procés participatiu, quina intensitat de proposta pro positiva volem tenir.
Si caldria potser expressar publicament el nostre posicionament com a FMC. Plantejar-nos si volem fer una
retirada publica i manifesta del procés, que no volem formar part d’aquest procés participatiu, per totes les raons
fonamentades. Fer una mica de taula de treball i posar a sobre de la taula si realment és el Congrés del mén
local que nosaltres com a FMC ens sentim identificats i si és el que voldriem. | si no és aixi, una de dues, o ens
posem a treballar i modelem la intensitat de la participacié de 'FMC o manifestem, d’'una vegada per totes, la
nostra retirada fins que no es compleixin tota una série de garanties per al mon local.

L'alcalde de Tona i vicepresident pren la paraula per expressar que ell no esta d'acord amb la intervencié
anterior basicament en res. No ho he preparat com ho heu fet perqué no pensava que avui sortis el tema en
aquestes condicions perd en tot cas si que, ni que sigui molt breument, deixeu-me dir-vos tres coses. La primera:
si el Govern planteja la voluntat, la necessitat llargament reclamada pel mén local, de tenir una Llei de governs
locals a mi em fa I'efecte -i és el que s’ha parlat algun cop a nivell de reunions de vicepresidents- 'FMC no en pot
quedar al marge. Perqué si et donen I'oportunitat de participar, de dir-hi la teva, de modular, de fer propostes i de
ser a la cuina, com podem justificar com a representants del mén local que som, que diem que no a tot aixd?.
Segona, com es pot plantejar en aquest moment que estem al final del procés, perqué s'esta fent les jornades de
debat al territori, per tant el retorn i el feedback que hem de tenir amb el representants municipals, com podem
plantejar en aquests moments si hi som, si no hi som, qué volem ser de grans? Aixo s’hauria d’haver fet al
comengament. Al comengament es va decidir que hi seriem, encara que potser no d'una forma entusiasta. Crec
que ara no es poden canviar les regles del joc que no hi ha partida, em fa I'efecte a mi. Tercer, potser una critica
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constructiva que plantejo en aquest Comité és que 'FMC ens ho hauriem d’haver pres amb més forga. Perqué
jo, per exemple, sdc coordinador d’una de les ponéncies en representacié de 'FMC, perd a mi em fa mal i em dol
quan veig que en altres ponéncies el representant de 'FMC esta en blanc. Clar, si et dono I'oportunitat d’anar-hi,
d'omplir aquests buits i no hi vas, i no fas sentir la teva veu, el que no podem fer després és queixar-nos.
Finalment, ho he de dir - podeu creure-ho o no- que he estat el coordinador en aquesta ponéncia i que ara estem
fent aquest retorn i aquest contrast per recollir 'opinié també dels alcaldes, basicament i en cap moment, és a
dir, el debat, almenys en la ponéncia que jo he estat, el debat que s’ha establert, les persones que n’han format
part no ha estat condicionat, ni conduit, ni modificat, ni ens han donat directrius, ni ens han dit aixd si 0 aix6 no,
sino tot el contrari. En cap moment hi ha hagut cap mena de conductisme ni de directrius, almenys jo ho he
viscut aixi, per part del Govern. Per tant, dit aixo, la meva posicié personal i politica és que crec que si el Govern
et planteja un procés participatiu, donar veu al mén local a través de diferents organismes, entre els quals,
I'FMC, jo crec que la nostra obligacié és ser-hi i, en tot cas, exposar i debatre o rebatre els posicionaments dins
de les ponéncies, que és el que s’havia d’haver fet. Perd ara ja estem en la fase en qué s'esta fent el feedback
amb el mon local i d'aixd ha de sortir un document que ha de condicionar aquesta futura llei de governs locals i
ara - al meu parer, ara- no és el moment de dir qué volem ser de grans, si ens plantegem ser-hi o no ser-hi, no
sé, aixd s’havia d’haver fet abans, al meu entendre. Disculpeu si no ho compartiu.

L'alcalde de Vacarisses i vicepresident, Toni Masana, pren la paraula per dir que també esta en la mateixa linia
que s'acaba d’expressar, que ara anem tard i que com a FMC s’ha de participar i a més en un procés d’aquests
que és participatiu. Podria estar d’acord que el format potser no és el millor, podria estar d’acord, perd penso des
d’aqui hem de ser-hi presents i s’ha de participar i si s’ha de dir alguna cosa, que s’ha de dir alla. Pensa que aixo
arriba una mica tard i que ja ve de lluny la idea aquesta que aix0 que s'anava a fer estaria vinculat amb el procés
i d'aqui ja no han sortit. Penso que no és veritat, que és una cosa que esta al marge, evidentment el procés esta
a tot arreu perqueé seria una mica incoherent mirar cap una altra banda, si en aquests moments a Catalunya el
procés precisament no es situés en el centre del debat politic. Bé, res més, penso aixd, doncs reitero aixd que
penso que anem tard i que s’ha de ser-hi.

L'alcalde d’Esparreguera, Eduard Rivas, comenta la seva experiéncia com responsable de 'ambit quart i en
aquest sentit si que troba que la reflexié de Laura Campos té un sentit. El que m’he trobat més de metodologia
que de fons politica que després hi entraré, és que he tingut tot un seguit de problemes de convocatoria, d’accés
a la documentacié i que a data d’avui encara no tinc resolt. Se m’ha acceptat finalment, per pressié de la propia
FMC, fer esmenes fora de termini, pero és que en tot aquest temps em sembla que només hi ha hagut una sola
reunié per parlar del punt 4. Per tant, que estiguem en aquest punt de retorn com comentava el company, amb
una sola reuni6 i amb carencia d’actors -que jo crec que han faltat al debat-. Penso que com a FMC si que ens
posa com a minim amb interrogant de si aquest procés s’ha portat amb unes bones condicions; hem de dir si
com a FMC s’esta donant resposta als anhels i objectius que tenim com a entitat propia i si aquest procés hi
estem encara amb un punt de poder reconduir-lo, allargar el debat o mirar de fer-ho més participatiu. Com a
minim jo crec que la reflexio és oportuna politicament i sobretot els partits podem veure quina és la decisié que
hem de tenir-hi present. Pel que fa al meu ambit, al text hem fet algunes esmenes que estan recollides amb la
documentacio, perd vam fer les esmenes i tampoc hem tingut un retorn de part del Govern de si s'accepten o no;
tampoc sabem si s'acceptaran altres canvis que es proposen, perd si que sé -i tampoc no perqué hagi rebut la
documentacio- que el text s'esta presentant com a tal. Per tant, em sento com a representant de I'FMC en aquest
ambit, el quart, que estic bastant perdut en el punt que estem d’aquesta ponéncia. Laura comparteixo les teves
reflexions per moltes raons que has explicat i en aquest sentit també les comparteixo perqué, la veritat, no sé
ben bé la utilitat de tot aix0; és a dir, si que comparteixo la utilitat que hi ha hagi un Congrés del mon local,
digueu-li com vulgueu; perd vaja, aixd com a minim a nivell de metodologia i d’articulacié molt bé, certament, no
ho esta.

El President comenta que ja s’ha dit per aqui que nosaltres ja d'inici ens ho vam mirar, com dient, qué hi ha aqui,
desconfiadament, que pot ser és un error, també ho haig de dir. Perd vam intentar, com crec que fem sempre les
coses, tot i que a vegades no agradi, vam intentar millorar una iniciativa que venia del Departament de
Governacio, no dels municipis. Nosaltres vam fer una valoracié del que nosaltres pensavem que era un Congrés
municipalista, i estic parlant abans de muntar aixé que hi ha ara, i nosaltres vam fer unes esmenes que com a
FMC que deien que aix6 no té res a veure amb els congressos de municipis que s’han fet abans a Catalunya i
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que han estat amb molt més temps de preparacid, fets des dels ajuntaments; per exemple, en I'anterior Congrés
es va crear una associacié entre 'FMC i TACM per impulsar aquest congrés i la seva organitzacié. Nosaltres vam
fer aquestes aportacions i vam intentar explicar un mica a la Conselleria que per la pluralitat de la taula i del
nostre Comité Executiu necessitavem tenir més membres participants, és a dir, en comptes de tenir un membre
per ambit tenir-ne dos, perd aixd no se’ns va acceptar i el que si que se’ns va acceptar és que es va arribar a la
conclusié que potser si, que potser en el nom de la cosa potser ho havien venut com una cosa molt més gran del
que finalment era i aixd és el que van participar, en comptes de fer un congrés van dir farem un Procés
participatiu per escoltar el mén local. No per estudiar un projecte concret del Govern,no . Aixd és el que finalment
vam aconseguir. També vam tocar que alguna ponéncia més pogués haver-hi, pero del que vam demanar és,
escolta no voleu que 'anomenem congrés i que fos una més participativa i aixd si que ho podem vendre.
Coincideixo en part amb les intervencions, coincideixo una mica en qué és veritat en el moment en qué estem
ara, que ja hi ha hagut dos o tres reunions en el territori, per tant deuen quedar tres o quatre, i finalment que es
lliurara -crec jo- un document, ara en el mig d’'aquest procés veig una mica que ens poden dir el que aqui ens
han dit els representants, podrieu haver-ho dit abans -que és una opci6,eh!-. Ho hem de decidir i ho hem de
parlar. Del que si estic convengut — i aixi li vaig transmetre a la Consellera- és que quan surti el document final
d’'aquestes trobades -no sé per altra part com valora el Govern si estan sent participatives o no-, perd el que surti
finalment aixo si que li demano que ens ho deixi debatre i que tinguem la llibertat després de dir si 'FMC, com a
tal, ho vol 0 no ho vol, ho aprova o0 no ho aprova. Aixo vam quedar. Perqué ara mateix com a FMC no estem
participant en les trobades territorials, com a FMC ara aqui a nivell particular i individual cada ajuntament, doncs
hi ha ajuntament que van els alcaldes, altres que van els regidors i fins i tot altres que envien técnics. | tampoc
veiem una participacié important. En la primera si que els van acceptar, pero en la de Mataré ja van dir que no.
Jo optaria més -i entenc el posicionament expressat per la vicepresidenta — per discutir i debatre el document
final i aqui si que hauriem de fer potser una comissié o un grup per analitzar-lo i veure exactament que diu
aquest document o qué s'esta proposant. Li deia a la Consellera que de cada reunid treure el titular pot
interessar a uns o a d’altres, perd no interessa per continuar participant, i aixd és el que li vam transmetre I'altre
dia i, també, |i vam transmetre el tema que sera el Comité Executiu de 'FMC qui avali o no el document.
Després, als partits hi ha opinions per tot. En el nostre partit també hi ha un debat important de si hem de ser-hi o
no, pero ja dic que aixd és un tema de partit i aqui hem d'intentar tenir un posicionament el més consensuat
possible.

L'alcaldessa de Montcada i vicepresidenta demana la paraula per dir que si que és cert que potser aquest debat
I'hauriem d’haver tingut; de fet el nostre grup ho ha anat sollicitant en moltes ocasions que poséssim a sobre
d'aquesta taula la participacio de 'FMC en aquest anomenat procés participatiu. De fet, amb el President ho hem
comentat més d'una vegada. Que anem tard? Bé potser mai és tard per decidir qué vol ser un de gran, no?
Simplement dir que caldria tenir obertament aquest debat a I'FMC, com modulem la nostra participacio, les
propostes, doncs és veritat que fins ara potser ha quedat molt diluit. Bé parlem-ho, perd que és un debat que cal
tenir perqué quan llegeixo titulars de la Consellera que diu que parlara amb els ajuntaments per preparar la
desconnexid, doncs m'amoino; o quan donen per fet que hi ha un oasi catala del municipalisme on tothom estem
d’acord i que hi ha un ampli consens en segons quins temes doncs m’amoino, quan es filtren segons quines
noticies. Pero aix6 us dic, que com a FMC no hem tingut, sense cap mena de dubte, aquest debat i per aixd us
dic que potser retirar-nos, no? D’acord, ja entendria que anem tard, perd a partir d'ara com ho fem per redirigir
els nostres interessos com a entitat municipalista i després els grups de treball i la nostra participacié. Només dic
aix0. Personalment tinc la meva propia idea i la meva opinid i crec que I'anterior Congrés Local va estar dos anys
per redactar els documents, dos anys de grups de treball; per tant, en tota la documentacié van sortir unes
propostes molt potents amb un debat de gran riquesa. Només crec que una reunié per al Grup 4, a més a més,
d’'una hora i mitja, trobo que és una precipitacié que respon més a una necessitat d’'abocar les angoixes que
tenen alguns, que no tant a buscar solucions als problemes reals que tenim els municipis. Per tant, només dir
que és cert que aquest debat s’hauria d’haver fet abans, préviament, perd bé, només demano que valorem si
redirigim la nostra participacio en aquest procés participatiu i com fer-ho, pero ja dic que des del grup d’Entesa ja
s’havia plantejat més d’'una vegada.

El President passa a comentar que si sembla bé anem recollint tota la informacié que vagi apareixent. En la
propera reunid que ens trobem els vicepresidents fem un debat de com volem enfocar aixd. Personalment
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mantindré la postura aquesta que he explicat de dir bé, quan hi hagi un document, com a minim que passi per
aqui. Si hem de fer una jornada per llegir-ho, perqué igual estem tan bombardejats també de documents que a
vegades falta temps per llegir, muntem aqui una jornada per qui vulgui venir per fixar el posicionament de 'FMC
o estudiar una mica el document final que pugui sortir. No deixo en cap moment l'oportunitat de mostrar-li al
Departament que ha impulsat tot aixd que aqui tothom no esta aplaudint aquest procés de participacio, que hi ha
gent que esta més implicada i gent que ho esta menys. | que tots tenen raons per fer-ho. Recordo que amb el
comengament canviant de tot aixd vam tenir una reunié expressament per parlar sobre aquest tema perqué
I'’Ajuntament de Barcelona volia saber 'opinio de 'FMC i ells també ens van expressar que tenien reticéncies i
que anirien participant perd que calia anar amb compte a I'hora de donar I'aprovacié a un document que no
s’hagi estudiat i no s’hagi analitzat adequadament si es tracta d'una proposta dels governs locals. Si voleu, en la
propera reunié aprofundim una mica més en el tema que tinguem, si?. L'alcaldessa de Montcada i Reixac i
vicepresidenta, Laura Campos, diu que creu que és necessaria aquesta reunio. L'alcalde de Vacarisses i
vicepresident Toni Masana, intervé dient que tothom diu el mateix, que anem tard. Penso que des de determinats
grups politics el fet de muntar aquest Congrés es pensava que es posaria al servei d’alguna cosa i per aqui
venen totes les reticéncies. Reitero potser no és el millor format ni la millor manera com s’esta treballant, perd
ara hi ha el compromis. L’alcalde de la Fuliola, Eduard Piera, demana la paraula per dir que li sembla una mica
surrealista que un grup de 30 persones o el que siguem aqui, estiguem debatent sobre si hem de debatre una
cosa que ja s’havia debatut; és a dir, aquest és el problema de la politica, ara en una propera reunié d’aqui tres
mesos. Es a dir, els ciutadans no volen debat sobre debat, sobre coses que ja s’han debatut;els ciutadans volen
saber que les coses arriben a un punt i fer ara una comissié per debatre si hem de debatre la posicié per crear
uns grups de treball per continuar debatent, aixi estarem fins a I'eternitat, s’ha de ser una mica més practic.

S'absenten de la reunio I'alcalde d’Altafulla, Félix Alonso i I'alcalde de Parets del Valles, Sergi Mingote (14.20h).

El President expressa que com que tenim I'ambit constituit de vicepresidéncia alla ho tractarem. Perd vull que
quedi ben clar que si a nosaltres la Generalitat ens demana un posicionament com a FMC sobre un document
final que s’elabori — ara no hi es - doncs aixd si que nosaltres necessitarem tots poder dir la nostra i finalment
decidir qué fem o que no fem. De tota manera, els debats s’estan produint al territori i qui vol participar hi
participa i qui no participa tampoc pot demanar res. Es a dir,que ja estd que el que hi va estar més implicat i el
que no hi va no esta implicat. No sé si en general hi ha hagut participacié. Unicament el que vull dir és que sobre
el document que surti al final 'TFMC haura de dir si esta d’acord o no.

9. Aprovacio de I’Acord sobre el Codi de Bones Practiques en la contractacio publica local del Servei de
Neteja

A principis d’abril de 2016 es va fer una reunié entre la presidenta de 'Ambit de Desenvolupament Economic i
Ocupacié de I'FMC, la Sra. Esther Pujol, alcaldessa de Tiana i la Sectorial Permanent de Serveis de Neteja
d’Edificis de Catalunya que esta integrada per les organitzacions sindicals CCOO, UGT i les associacions
empresarials més representatives de Catalunya, ASCEN (Associacié Catalana d’'Empreses de Neteja) i ASPEL
(Asociacion profesional de empresas de Limpieza).

L'objectiu d’aquesta reuni6 era abordar la problematica dels serveis de neteja en la contractacio publica local. En
aquesta reunié es va acordar fer una nova reunié incorporant a I'Associacié Catalana de Municipis i Comarques
(ACM) i la Diputacié de Barcelona, per tal d’elaborar un Codi de Bones practiques en la contractacio publica local
del servei de neteja.

El 25 de novembre d’enguany I'FMC i ACM, els sindicats de CCOO i UGT i la patronal ASCEN i de ASPEL) van
signat un Acord de Codi de Bones practiques en la contractacio publica local del servei de neteja.

El Codi de Bones Practiques neix amb la pretensié de proporcionar tant a les empreses, prestadores del servei i
licitadores i adjudicataries de contractes publics, com a I'administracié local, com a drgan de contractacié un
cataleg ordenat i sistematitzat de principis, exemples d’actuacions, orientacions i pautes a seguir en la seva
contractacié publica local.
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L'Acord és un bon instrument per contribuir a I'assoliment d'un major nivell de qualitat en la prestacio del servei
de neteja; per potenciar la dignitat professional dels seus treballadors i treballadores i per consolidar un model de
contractacié publica local orientat al foment i a I'estabilitat de I'ocupacio.

També garanteix I'Us eficient dels fons publics assolint els millors resultats per I'administracié local i per les
empreses amb la menor inversié en temps i despesa.

Dins dels acords establerts en la reunié del 25 de novembre d’enguany hi ha el compromis de fer una difusié
territorial per explicar el contingut de I'Acord que ajudi a la contractacié de les administracions locals de
Catalunya associades a les entitats municipalistes i a les empreses del sector de neteja.

L'Acord estableix la creacié d'una Comissio mixta paritaria formada per representants de les entitat signants per
fer un seguiment i interpretacié del Codi de bones practiques en la contractaci6 publica local del servei de neteja.

D'acord amb tot aixd, a proposta de la Secretaria General, proposo al Comité Executiu, I'adopcié de I'acord
seguient:

Unic.- Donar compte a la propera reunié del Comité Executiu de la signatura de 'Acord entre la Federacié de
Municipis de Catalunya, I'Associacié de Municipis i Comarques, CCOO,UGT,Associacié Catalana d’ Empreses de
Neteja (ASCEN) i I'Associacio Professional d’Empreses de neteja (ASPEL).

En I'apartat de deliberacions destaquen les intervencions segients:

El President déna la paraula al Secretari General i explica que ha estat fruit d’'un procés llarg amb les entitats
empresarials i amb els Sindicats. Es va distribuir a tothom i és un intent d’aproximacio de determinades pautes
que ja veurem si es mediatitzen o modifiquen o no per la nova reforma de la Llei de contractes de I'Estat; pero,
en tot cas, és Util perque intenta donar uns criteris de caracter general.

Surt de la sala el President a les (14.22h) i n'assumeix la Presidéncia de la sessio I'alcaldessa de Montcada i
Reixac i vicepresidenta, Laura Campos, per demanar si hi ha algun comentari sobre aquest tema. Si no hi ha
passarem al segient punt

10. Acord d’ampliacié del Contracte Programa- addenda Pobresa energética. Creacio dels GT Bo Social i
Pobresa Energética

Arrel de la reunié sobre pobresa energetica mantinguda el passat 22 de novembre de 2016 per part del Secretari
General de 'FMC amb el Secretari d’Afers Socials i Families, Francesc Iglesias, on es van tractar entre d’altres
la proposta del Departament de 'ampliacidé de I'Acord Marc 2016-2019 per a la coordinacio, la cooperacio i la
col-laboraci6 entre el Departament de Benestar Social i Familia, I'Associacié Catalana de Municipis i Comarques
i la Federacio de Municipis de Catalunya, en matéria de serveis socials, altres programes relatius al benestar
social i politiques d'igualtat per al 2016 mitjangant la signatura d'una addenda referent a les ajudes d’urgéncia
social en 5 milions més per atendre la situacié de pobresa energética per cobrir els deutes del 2016, i I'hivern del
2016-2017.

L'objecte d’'aquesta nova Addenda és ampliar el marc de col-laboracié per al periode 2016-2019 del Contracte
Programa tenint com a referéncia el Conveni marc d’'adhesié signat el 18 de juliol de 2016, entre I'’Agéncia
Catalana de Consum, el Departament de Treball, Afers Socials i Families, 'ACM, i 'TFMC, en relaci6 a actuacions
dels serveis basics d’atencio social dels ens locals, destinades a la cancel-lacid de deutes per subministraments
basics, d'aigua, llum, i gas de persones fisiques i unitats familiars en situacié de pobresa energética. Els ens
locals que voluntariament ho van decidir, es van adherir a I'esmentat conveni, i posteriorment han rebut
I'aportaci6 de 'ACC destinada al reemborsament de la despesa efectuada I'any 2015, i al pagament del deute
pendent del 2014 que els ens locals haig abonat abans d’octubre de 2016. Al temps, el Govern de la Generalitat,
mitjangant el Departament de Treball, Afers Socials i Families i el Departament d' Empresa ha estat treballant en
el desenvolupament de la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per afrontar I'emergéncia en I'ambit
de I'habitatge i la pobresa energética.

Via Laietana, 33 6é. 1a. 08003 Barcelona —Tel. 933104404 —Fax 933107103 www.fmc.cat Pagina 21 de 28


http://www.fmc.cat/

FEDERACIO DE MUNICIPIS
DE CATALUNYA

També, s'informa que per acord de Govern s’han creat dos grups de treball amb I'encarrec concret del Govern
per treballar sobre la pobresa energética, i tenir elaborats els documents abans de finals d’aquest gener: Grup de
Treball per elaborar I'estratégia de prevencié i abordatge integral de la pobresa energética; Grups de Treball per
elaborar la proposta catalana de modificacio del bo social en I'ambit de I'energia. Tots dos grups ja han iniciat les
reunions de treball, en concret el GT per elaborar I'abordatge integral de la pobresa energética es va reunir el
passat 27 de desembre, i el GT sobre el bo social, el passat 3 de gener de 2017.

D’acord amb tot aixd, a proposta de la Secretaria General, proposo al Comité Executiu, 'adopcié de 'acord
seglient;

Unic.- Restar assabentats i conformes de la resolucié del President de 'FMC de data 1 de desembre de 2016
per la qual s’aprova la proposta d’Addenda a I'Acord Marc 2016-2019 per a la coordinacid, la cooperacié i la
col-laboracio entre el Departament de Benestar Social i Familia, I'Associacié Catalana de Municipis i Comarques
i la Federacio de Municipis de Catalunya, en matéria de serveis socials, altres programes relatius al benestar
social i politiques d'igualtat, en relacié incloure els ajuts d’urgencia social per atendre despeses de
subministraments basics de llum, aigua i gas.”

En l'apartat de deliberacions destaquen les intervencions segiients:

L'Alcaldessa de Sant Boi de Llobregat, Lluisa Moret, que informa breument que un dels marcs de relacié que
tenim els ajuntaments amb la Generalitat és el Contracte Programa dels serveis vinculats als Serveis Socials.
Enguany hi ha una novetat i és que s’ha incorporat un nou annex relatiu a la pobresa energética. L'any passat
I'’Agéncia Catalana de Consum ens va convocar per negociar amb les dues entitats municipalistes la gestio del
fons que tenien determinat per abordar els temes de la pobresa energética i regularitzar i esgotar les partides
propvinents de I'any 2015. Aixi que, el primer espai de gestié va estar vinculat a una resta que havia quedat de
pressupost de gairebé 3.800.000 euros que, si recordeu, van traslladar la gestié als ajuntaments a partir de la
justificacié amb informes dels Interventors dels municipis de qué s’havia invertit de cada ajuntament durant
I'exercici 2015. Aix0 ja esta tancat, es va gestionar i tots els ajuntaments que ho van creure oportu s’hi van
adherir. La convocatdria va cobrir I'excedent. S'incorpora a la reunié el President (14.25h). Continua la Sra
Moret: | ara hi havia el fons del 2016, que és de cinc milions d’euros; la manera de gestio prevista ara enlloc que
fossin els ajuntaments que directament sol-licitessin com que es creu també que és un fons universal del qual
s’han de beneficiar tots els ajuntaments del pais, doncs la Generalitat va creure oportl vincular-ho als
ajuntaments a través d'una addenda i vinculat al Contracte Programa. Es a dir, hi ha una partida del Contracte
Programa vinculada als serveis socials que especificament parla de pobresa energética i a partir del qual es
gestionaran aquests cinc milions d’euros. Des de la Comissié Mixta que hi ha per parlar del contracte programa,
I'FMC va manifestar que qualsevol partida pressupostaria que el Govern tingui destinada a abordar la pobresa
energética és molt important, perd que teniem les nostres preocupacions, els nostres dubtes i ho vam posar
sobre de la taula, perqué el que no ens agradava era tal i com s’estava gestionant com fins ara. Per que? perqué
s6n els problemes que ens fan arribar els municipis en el Plenari i en les comissions que tenim de serveis
socials. Perqué el protocol el que determina, com ja sabeu, és que perqué les persones i families vulnerables es
pugin beneficiar d'aquest fons i puguin resoldre la seva despesa vinculada a I'energia, necessiten un informe de
vulnerabilitat de serveis socials, i hi ha un tracte diferenciat per a les families conegudes pels serveis socials, i
aqui no hi ha cap problema perqué l'informe es fa perqué sén families conegudes pels serveis socials i no hi ha
cap problema de justificar la vulnerabilitat perd hi havia un element vinculat tant a la Llei 24/2015 com al protocol
que comentavem vinculat al fons que proposava I'Agéncia Catalana de Consum que les empreses
subministradores fessin arribar als ajuntaments els llistats de totes les persones que en principi tenien deutes
amb les subministradores i aquest fet ha col-lapsat els serveis socials. El que no pot arribar als serveis socials
son llistats i llistats d'un grapat de persones o families sense, 0 moltes no conegudes pels serveis socials i per
tant dificilment justificable a través de l'informe de vulnerabilitat. L'FMC va deixar clar a la Generalitat que aixo
era un problema perqué esta bloquejant en molts casos els serveis socials i els treballadors i treballadores estan
manifestant un cop i un altre el seu malestar i no només aixo, siné que hi ha una queixa explicita del Col-legi de
Treballadors i Treballadores en aquest sentit i nosaltres el que vam traslladar a la Generalitat és aix0; és a dir,
respecte a la partida estem d’acord pero pel que fa a la gestio a veure com es fa.
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| aixd també s'aplica als llistats perqué nosaltres no podem fer de gestories de les subministradores, perqué hem
de trucar a la persona morosa que no sabem si és una persona vulnerable o no, i hem d'atendre’l i qui ho fa
aixd? Bé, insisteixo, aixd és el que hem traslladat a la Generalitat: per una banda, el fons estem d’acord que
arribi als ajuntaments mitjangant el Contracte Programa perd la gestié hem demanat, hem exigit que s’ha de fer
d’alguna altra manera. | vam demanar a la Consellera i en aquest cas, a la persona que tenim com a
interlocutora directa que és la directora de 'Agéncia Catalana de Consum una reunié amb 'ACM, 'FMC i els
Col-legis Professionals per definir un nou model, i aquest és el punt en el que estem.

Continua explicant que respecte al que diu comissions técniques és alld que abans comentava el President que
ens han demanat dues persones per participar en les comissions técniques que han de tractar de la creacié del
Bo Social de la pobresa energética i hem derivat la persona que porta els temes de serveis socials perqué pugui
participar.

11. Proposta de Conveni entre la Generalitat de Catalunya i les empreses subministradores sobre
concertacié de mesures de suport a unitats familiars en situacié de Pobresa Energética relacionada amb
subministraments de Gas i Electricitat, i 'Eficiéncia Energética

La Federacié de Municipis de Catalunya, juntament amb I'Associacié Catalana de Municipis i Comarques, es va
sumar a la iniciativa de I'Ajuntament de Barcelona en relacié a la proposta d'un Conveni amb les empreses
subministradores sobre la concertaci6 de mesures de suport a unitats familiars en situacio de Pobresa
Energética relacionada amb subministraments de Gas, Electricitat i I'Eficiéncia Energetica, a la que també s’han
sumat, la Generalitat de Catalunya, i 'Area Metropolitana de Barcelona (AMB), i les Diputacions de Barcelona,
Lleida, Girona i Tarragona. La finalitat d'aquesta proposta de conveni és comprometre a les companyies
subministradores en el copagament del deute de les families.

Durant aquest mes de desembre s’han vingut reunint els representants de cadascuna d’aquestes entitats, i han
acordat una proposta de text, com a conveni entre la Generalitat de Catalunya i 'empresa subministradora en
questi6 sobre concertacié de mesures de suport a Unitats Familiars en situacié de Pobresa Energética relaciona
amb subministraments de Gas i Electricitat, i I'Eficiéncia Energética.

Aquest Conveni té per objecte que les empreses subministradores i el Departament d'Empresa i Coneixement
de la Generalitat de Catalunya, a través de 'Agéncia Catalana de Consum, acordar treballar conjuntament per tal
de cercar vies de col-laboracié i coresponsabilitat que permeti combatre la pobresa energética, garantir el
subministrament dels serveis basics d’electricitat i de gas, i que ningl en quedi exclos per raons econdomiques.
Aixi, les parts assumirien I'obligacié d’actuar de manera coordinada, eficag, eficient, transparent i documentada
en el desenvolupament de les actuacions d’aquest conveni i en el compliment de les obligacions que s’hi deriven.

Aixi, com també han vingut treballant sobre els protocols i procediments d'aplicacidé del dret d’accés als
subministraments d’aigua potable, electricitat i gas pels serveis publics, d'acord amb la Llei 24/2015, de 29 de
juliol, de mesures urgents per a afrontar 'emergéncia en I'ambit d’habitatge i la pobresa energética, amb
I'objectiu d'establir els criteris d’aplicacié de la Llei 24/2015, per als organismes publics implicats en donar suport
a persones en risc d'exclusié residencial que no poden pagar factures dels subministraments basics, d’aigua, gas
i electricitat, com sdn els serveis basics d’atencid social i d’altres organismes publics d’atenci6 als ciutadans amb
competéncies en la matéria. També concreten les obligacions de les empreses subministradores, aixi com
I'actuacié d'altres agents implicats, com sén les organitzacions de persones consumidores i usuaries, les entitats
del tercer sector i altres entitats socials relacionades amb la matéria.

El passat dijous 19 de gener es va realitzar un acte protocol-lari conjunt amb les administracions impulsores
d’'aquest conveni, Generalitat de Catalunya, mitjangant el Departament de Treball, Afers Socials i Families, i el
Departament d’'Empresa i Coneixement, Ajuntament de Barcelona, Federacié de Municipis de Catalunya,
Associacié Catalana de Municipis i Comarques, Area Metropolitana de Barcelona, i les 4 Diputacions, Barcelona,
Lleida, Tarragona i Girona per donar a conéixer el contingut d'aquest Conveni, i els protocols esmentats.

D'acord amb tot aix0, a proposta de la Secretaria General, proposo al Comité Executiu 'adopcié de I'acord
seglient:
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Unic.- Restar assabentats de la informacié relativa a la proposta conveni entre la Generalitat de Catalunya i les
empreses subministradores sobre concertacié de mesures de suport a unitats familiars en situacié de Pobresa
Energética relacionada amb subministraments de Gas i Electricitat, i I'Eficiencia Energética.”

En 'apartat de deliberacions destaquen les intervencions seguients:

El President explica que l'altra dia van anar a fer 'acte de presentacié dels protocols i dona la paraula a
I'alcaldessa de Sant Boi de Llobregat, Lluisa Moret, que explica que va en la mateixa linia que el punt anterior.
Per una banda teniem els fons dels 5M€ i perd ja sabeu que quan hi va haver, bé una mica I'historic:a nivell de
pais tenim la Llei 24/2015 que és una Llei aprovada i que surt d'una iniciativa popular i que, com sabeu, hi ha
tres articles impugnats pel Constitucional i que fan referéncia gairebé tot a 'emergencia habitacional, perd per
altra banda, tota la part de pobresa energética que continua vigent. Des de les entitats municipalistes amb les
diferents reunions amb els diferents Consellers, en especial amb la Consellera de Governacié, amb el d'IndUstria
i Innovacio i amb la Consellera de Treball Afers Socials i Families, amb els tres Consellers i Conselleres amb qui
hem tingut diferents reunions, el que estava clar és que haviem de posar en valor aquesta part de la Llei que
estava vigent i un dels elements estratégics d'aquesta llei eren els convenis amb les subministradores que
regulen quina és la seva responsabilitat respecte la pobresa energética. Entre altres, hi havia tot el tema que
se’ls demana assumir la responsabilitat social, el cinquanta per cent de limport de les dades de pobresa
energética identificades pels serveis socials municipals. Per altra banda, I'altre element important és que hi ha
hagut casos en qué una vegada que es fa des dels municipis un informe de vulnerabilitat no pot haver talls de
subministrament i en aquests moments encara continua havent-ne. No fan cas de l'informe i des dels municipis a
banda que hem de pagar-ara amb el suport del Fons de la Generalitat- la despesa vinculada amb les necessitats
energétiques de les families, que és un dret fonamental, a sobre amb els talls hem d'ajudar a les families a donar
d'alta un altre cop el subministrament, i aquests sén els elements importants que hi ha en aquests convenis.

Insisteixo, després dels diferents entorns de relacié que hem tingut amb el Govern de la Generalitat el que
manifestavem des de les entitats municipalistes és la necessitat de signar aquests convenis, les
subministradores han de signar els convenis perqué ho diu la Llei, és un tema de compliment de la Llei. | el que
vam fer en I'lltima reuni6 que vam tenir, des de 'FMC, 'ACM, i també des de I'Ajuntament de Barcelona i 'AMB
és manifestar a la Generalitat el suport a la Generalitat de fer un front comu institucional; que totes les
institucions catalanes -ja que les subministradores no es posaven a I'abast- elaborar uns convenis amb nosaltres
amb aquells elements basics que creiem per fer viable la Llei, i arribar a aquest consens i a aquest
posicionament unitari. | es va crear una Comissi6 de treball en la que hi havia un representant de TACM i un altre
de 'FMC, de 'AMB, de I'Ajuntament de Barcelona i de la Generalitat i van elaborar aquest document, aquests
convenis des del consens global. | el que es va fer l'altra dia va ser aquesta posada en escena publica i sobretot
el que preteniem era, que ho va expressar molt bé el nostre President, fer aquest front comud que totes les
institucions catalanes hem fet la feina, i la feina és elaborar els convenis i ara la pilota esta al terrat de les
subministradores i ara ja no hi ha cap excusa perqué les subministradores no el signin. | també des d’aquesta
logica que anem junts i que anem plegats. El President de la Generalitat va manifestar que tenia unes properes
reunions amb representants de les empreses energétiques i aqui estem. Jo crec que 'aveng més important és
haver fet els convenis consensuats i ara, evidentment, hem de continuar amb aquest front comu per exigir, per
demanar que el signin les subministradores.

El Secretari General informa que hi ha una darrera versié del conveni en la documentacio de la sessié d'avui que
és la que es sotmet a acord i que sera presentada oficialment per la Generalitat els propers dies .

S’absenta de la sessié del CE I'alcaldessa de Castelldefels,Candela Lopez (14.35h).

12. Donar compte de diferents convenis de col-laboracié formalitzats per I'FMC:

a) Conveni entre 'FMC i ’ACM per al sosteniment en comu de les despeses derivades del sosteniment
de la pagina web de I’Acord Comu en condicions per als empleats publics dels Ens Locals de Catalunya
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El Comité Executiu de 'FMC, en data 16 de desembre de 2014, aprova I'Acord ComU de Condicions de treball
dels empleats publics dels ens locals de Catalunya de menys de 20.000 habitants (en endavant '’Acord Comu) i
el seu protocol. Amb la signatura del protocol les parts signataries es comprometien a difondre i facilitar tota la
informacié relativa a I’Acord comu aixi com els models d’adhesio al mateix.

Daltra banda, I'art. 6 de 'Acord Comu, dedicat a la Comissié Paritaria General de Seguiment, en el seu punt 4
determina que: “La Comissié Paritaria de Seguiment General disposara d’una pagina web on periodicament
publicara les interpretacions que, en aplicacio de I'’Acord, vagi acordant, com també les consultes que i siguin
plantejades per les comissions paritaries locals de sequiment’. Aquesta comissio ja s’ha reunit en sis ocasions (
el 12 de febrer de 2015 en sessio constitutiva, el 8 d’abril de 2015, el 2 de novembre de 2015, el 6 d’octubre de
2016, el 8 de novembre de 2016 i 19 de desembre de 2016), i es fa necessari donar publicitat de 'activitat que
realitza i dels acords que pren. L'FMC té dos membres en la Comissié Paritaria General de Seguiment

Durant I'any 2015 es van realitzar els treballs preliminars de creacié de I'espai web. Treballs que s’han prolongat
al llarg d’aquest 2016, i es poden visualitzar en I'enllag seguent: http://acordcomu2015.wixsite.com/acord-comu-
2015. El sosteniment de I'espai web té un cost anual previst de 177.31 euros (IVA inclds). EI pagament d’aquesta
quantitat donara dret a la obtencié d’'una amplada de banda il-limitada, a 10 GB d’emmagatzematge, a connexi6
de domini, al domini gratuit, a I'eliminacié d’anuncis i a un favicon personalitzat.

Per tal de fer front als costos derivats dels sosteniment de I'espai web s’ha considerat oportu celebrar un conveni
de col-laboracié amb I'’ACM per tal que els mateixos siguin abonats a parts iguals.

Atés que l'informe emés pels serveis técnics i juridics de I'FMC en data 30 de novembre de 2016 no va trobar
cap impediment legal per tal de procedir a la signatura d’aquest conveni de col-laboracio, el president va delegar
en el Secretari general, la signatura de I'esmentat conveni de col-laboracié, la qual cosa, ara, €s posa en
coneixement del Comité Executiu.

D'acord amb tot aixd, a proposta de la Secretaria General, proposo al Comité Executiu, 'adopci6é de I'acord
segulient:

Unic.- Prendre coneixement de la Resolucié de la Presidéncia de data 19 de desembre de 2016, en virtut de la
qual es va delegar la signatura al Secretari general i autoritzar la celebracié del Conveni entre la Federacié de
Municipis de Catalunya i 'Associacié Catalana de Municipis i Comarques per al sosteniment en comu de les
despeses derivades de la pagina web de I'’Acord comU de condicions per als empleats publics dels ens locals de
Catalunya de menys de 20.000 habitants.”

En l'apartat de deliberacions destaquen les intervencions segients:

El Secretari General intervé per explicar que el que s’ha fet és crear una pagina Web per a facilitar als municipis
la tasca d’adhesié a I'Acord comu que tenim sobre les condicions dels empleats publics; és una despesa petita
perd ho hem fet doncs com és pertinent i ja estem treballant.

13. Adhesi6 al Manifest Institucional del Dia Europeu de la Mediacio

Diverses institucions, les administracions publiques, col-legis professionals i entitats van signar el 21 de gener de
2015 un Manifest Institucional per tal de celebrar per primera vegada el Dia Europeu de la Mediacié, amb la
finalitat de commemorar la data d’aprovacié de la Recomanacié num. R (98)1, de 21 de gener, del Comite de
Ministres del Consell d’Europa als estats membres sobre la mediacié familiar.

La voluntat dels signants d'aquest Manifest és sumar esforgos per avangar en l'articulacié d’'un sistema de
justicia que, partint del conflicte de les seves circumstancies, pugui oferir a tothom la mediacié com una forma
habitual d’abordar-lo, i amb el que es pugui introduir els valors que la mediacié aporta a la societat; didleg,
respecte, confianga, convivéncia i responsabilitat, increment del capital social i permeten progressar cap a una
societat més madura i cohesionada.
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Aquest document va ser consensuat pel Departament de Justicia, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
Cambra de Comer¢ de Barcelona, Il-lustre Col-legi de I'Advocacia de Barcelona, Col-legi de Notaris de
Catalunya, Col-legi Oficial de Psicologia de Catalunya, Col-legi d’Administradors de Finques Barcelona- Lleida,
Associacié de Professionals de la Mediaci6 de Conflictes de Catalunya (ACDMA), i Grupo Europeu de Magistrats
per la Mediacié (GEMME), amb 'adhesié posterior d'altres institucions i entitats representatives de la societat
catalana.

En aquest sentit, la nostra Entitat comparteix aquest compromis i aquests valors que se situa en el nostre marc
estatutari, considerant-se doncs procedent a la seva adhesié al manifest per tal que la mediaci6 es consolidi com
una oportunitat per resoldre pacificament els conflictes. | que una vegada manifestada la nostra voluntat
d’'adhesié al Manifest Institucional del Dia Europeu de la Mediacio, tindra lloc I'acte oficial de celebracié de la
signatura, el proper dissabte, 21 de gener, en el Centre d’Estudis Juridics i Formacio Especialitzada de
Barcelona.

D'acord amb tot aixd, a proposta del Secretari General, proposo al Comité Executiu I'adopcio de 'acord segtient;

Unic.- Acordar I'assabentat i prendre raé del contingut de la Resolucié de la Presidéncia de data 19 de
desembre per la qual s'aprova 'adhesid al Manifest Institucional del Dia Europeu de la Mediacio signat el 21 de
gener de 2015.”

En I'apartat de deliberacions destaquen les intervencions segients:

El President comenta que 'FMC es va acollint a diferents posicionaments i, per tant, us informem que també
estem en aquest.

14. Quiestions sobrevingudes

El Secretari General informa que en la documentacid de la sessi6 d’'avui teniu les bases reguladores de
I'arrendament a Catalunya. Sabeu que el Departament de Governacid va constituir un grup de treball i aquest
grup ha finalitzat la seva feina i és aquest document de bases, i ara es parla d’una iniciativa regulatoria. Teniu un
resum d’aquest document i és només donar-vos compte de del es gestions que s’estan duent a terme. La
preocupacié vertebral d’'aquesta regulacié és intentar limitar el preu, pero aixd té les seves limitacions des del
punt de vista legal perque cal modificar, entre d'altres, la Llei d’arrendaments urbans(LAU). Es tracta de donar
compte de l'estat actual de la proposta del Departament de Governacié.

Seguidament informa del pla de formacié AFEDAP del 2017 i que tot just hem signat amb els Sindicats la
conformitat i que presentarem. No hi ha gaires variables del pla de I'any passat, ens situem al voltant dels
130.000 euros —en els darrers anys les accions formatives d'iniciativa propia s’han incrementat i les del pla
AFEDAP s’han mantingut -, com sabeu el finangament d’aquest pla es nodreix del fons que es treuen de les
aportacions dels treballadors locals, i intentem que a banda de les eines molt consolidades: Seminari Técnic
Local, Seminari de Relacions Col-lectives, Seminari d’actualitzacié de funcié publica, el Pla tingui a veure amb
els compromisos que I'FMC signa amb la Generalitat per tirar endavant determinades implantacions de reformes
normatives que considerem estructurals. En aquest any hem introduit les relatives al Pacte per a la Societat
Digital que hem signat les Diputacions, la Generalitat i les entitats municipalistes. | aquest és 'esquema basic
quant a l'oferta, teniu una oferta del dossier i aix0 és el que sollicitarem a través de I'Escola d’Administracio
Publica de Catalunya(EAPC).

El President informa a continuacié en relacié al Pla de Barris explica les reunions que hem mantingut amb el
Departament d’Economia, conjuntament amb '’ACM. Van tenir dos punts de tractament. Pel que fa a la primera,
la del pagament del deute, la Generalitat ens ha lliurat una proposta o esborrany de conveni entre la Generalitat
de Catalunya i 'FMC sobre la programacié de pagament de tresoreria de la Generalitat de Catalunya del
pagament pendent. Arrel de I'acord amb I'Ajuntament de Barcelona la situacié avocava a pagar a la resta
d’'ajuntaments i per tant, ens crida per dir que cal fer alguna cosa de tots i si paguem, paguem a tots. Llavors la
proposta - el document és molt breu, sén tres fulls i estem estudiant el document abans de donar el vistiplau- diu
basicament que tot el deute reconegut que té la Generalitat amb els ajuntaments el pagaran en aquest 2017, és
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a dir, el deute reconegut fins el 2014 es liquidaran abans del juny del 2017 i la resta després perd el periode de
pagament no podra ultrapassar 'any. A partir d'aqui, pel deute no reconegut tindran un termini d’'un any per
pagar-ho. Aquesta és I'oferta que posen sobre la taula, perd el que déiem nosaltres és que i el termini entre que
tu fas la despesa i et reconeixen el deute, aquest també podriem mirar de limitar-lo no? Perque sin6 et poden dir
que no t’han reconegut el deute. Aixo és el que estem estudiant. Pel que fa a la Llei de Barris, simplement dir
que ens van trucar diferents ajuntaments per demanar una reunié amb la Vicepresidéncia perqué el 2018
finalitza I'iltima prorroga d'execucié de la Llei de Barris i, és clar, els ajuntaments el que deien és que no han
pogut fer la inversié perqué la Generalitat no assegurava la corresponent estabilitat financera, el flux financer
necessari per pagar les inversions en uns terminis raonable. Per aixd el que demanem ara és primer que ens
pagui i segon que ens allargui el termini d’execuci6 de prorroga. La Generalitat en aquella reunié va deixar clar
que si que pagaria els deutes perd que allargar el termini en principi no ho farien. Ens diuen que no amb un
pretext que és que si no tanquen aquest episodi no podrien obrir un suposat nou pla d'inversié pels Ajuntaments.
Un eventual nou pla del que tampoc en tenim garanties. Vam sortir d'alla dient-li al vicepresident que nosaltres la
demanda que teniem era pagament de deute i ampliacié de terminis i per tant prorroga que sortiem d’alla amb
una primera part perd no la segona i que nosaltres no podiem prendre una decisié alla de si estem d’acord o no
estem d’acord. Vam anunciar que les entitats municipalistes reuniriem plegats els ajuntaments afectats per
comentar com havia anat la reunié i després prendriem una decisio. Un compromis que es va prendre en la
reunié és constituir una comissio técnica entre els Secretari Generals de 'FMC i ACM i la Generalitat per
estudiar, cas per cas, cada expedient perqué pot haver el cas d’ajuntaments que els quedi molt poc per executar
i aquests poder anar més rapid amb els pagaments perqué pugi acabar, o poden haver casos que no hagin ni
comencat perqué van veure que a potser no cobrarien i no van voler avangar diners. Es possible que amb aquest
escenari els que no han comengat segurament la Generalitat dirda que no comencin. Bé, penso que el més
important és poder fer aquest esforg per esgotar el marge de manobra i acabar el maxim d'inversions, perqué hi
haura diferents plans de barri, diferents situacions, gent que estard encara per acabar. A pregunta de
I'alcaldessa de Montcada i vicepresidenta, Laura Campos, el President informa que el document sobre esborrany
de conveni de pagament del deute -és el punt tercer- diu que aquests objectius de termini de pagament sén
d'aplicacio “en I'actual context d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera”. En el cas de canviar l'actual
context d’estabilitat potser necessari revisar els calendaris.

A pregunta de I'Alcaldessa de Tivenys, el President precisa que d’alguna manera aquest context esta vinculat al
FLA. De moment aixd és el que hi ha, i estan a I'espera que nosaltres donem una resposta i estem, doncs,
estudiant el document i sobretot posant més garanties a aquesta part de que unilateralment la Generalitat pugui
dir que ara no reconeix els deutes.

S'absenta de la reunio I'alcaldessa de Sant Boi de Llobregat, Lluisa Moret (14.45h).

El President dona la paraula al Secretari General que informa del tancament de I'exercici econdmic de 2016, a
punt de finalitzar i formalitzar-se. Segons les dades de que en disposem sembla que el deficit inicial amb el qual
vam aprovar el pressupost — amb motiu de la baixada de les quotes dels associats al voltant del 16 per cent -
acabara sent absorbit per la l'estalvi de despesa generat al llarg de I'exercici. Per tant, tancarem en situacié
d’equilibri o superavit financer El President explica que un dels objectius quan vam baixar les quotes i partiem
d’'un escenari pressupostari amb déficit era — aixi ens vam comprometre- que en el dia a dia intentariem anar
estalviant perqué aquest deficit fos absorbit bé en la seva totalitat o en un percentatge notable. Sembla que ho
hem aconseguit, amb un estalvi de despesa de prop de dos cents mil euros.

D'altra banda, el Secretari General informa sobre I'acord per a la creacié del Registre de Grups d'Interés. L'acord
possibilita la seva tramitacio urgent al Parlament.

En relacié a les modificacions normatives que impulsa 'ACA amb referéncia al sistema de sanejament el
president dona la paraula a I'alcalde de Bossost, Amador Marqués, President de 'Ambit de Territori que explica
que com sabeu vam treballar sobre una primera proposta, fixant la nostra posicié sobre la base d'informes
técnics i juridics que aconsellaven canvis importants en la proposta. Ara hi ha una nova proposta elaborada
després de la reunié entre les entitats municipalistes i el Conseller que ha estat valorada pels técnics de I'FMC i
troben que hi ha una millora, hi ha un pas -que s’ha de considerar- perd no és suficient, sobretot des del punt de
vista de tota la valoraci6 que s’ha de fer del traspas de la competéncia — el valor del que es traspassa i com es fa
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- perqué temem que d’aqui uns anys I'ACA es pugui desentendre i per aix0 encara hem de treballar-ho amb més
garanties que ara per ara no hi sén. El Secretari General informa en aquest sentit que ja després de la reuni6
amb el Conseller — en la qual es van explicitar els quatre punts vertebrals de I'acord — es va demanar per part de
la nostra entitat que el traspas es formalitzés a través d’un Pla Director, que és la manera que el traspas es pacti
entre 'ACA i el I'ens territorial gestor. Sembla que aix0 ja esta acceptat per 'ACA, pero falta formalitzar-lo en el
document, en el projecte. Els altres extrems relatius al mapa d’ens gestors, fiscals i de finangament encara no
estan. L'alcaldessa de Montcada i Reixac i vicepresidenta, Laura Campos, pregunta si encara estem esperant
que diguin?... perqué a I'Gltima reunié que vam tenir a la Conselleria de Territori ja hi va haver un compromis
ferm del Conseller de fer una primera valoracié d’aquest inventari i veig que encara no hi ha una resposta escrita,
concretada. El Secretari General informa que no es disposa d’aquesta valoracié i és per aixd que I'iinica manera
és fer-ho a través del Pla Director, d’aqui la conveniéncia de subjectar el traspas d’'una instal-lacié i de la gestio a
un Pla director que tho quantifiqui i determini, aprovat pels afectats. Es cert que alguns del compromisos a que
fa esment la Vicepresident encara no s’han concretat.

16. Precs i preguntes
No se’n produeixen.

Finalitza la sessi6 a les 14.49 hores del dia de la data, estenent-se d’ella la present acta, del contingut de la qual,
com a Secretari General, CERTIFICO

El Secretari General El President
Juan Ignacio Soto Valle Xavier Amor i Martin
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